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dene har ansvar for bekæmpelsen af menneskehandel 
og seksuel udnyttelse af børn. Den anden aktion går 
ud på at oprette et fælles videns- og erfaringsregister 
på bl.a. dette område. 

I februar 1997 vedtog Rådet endnu en fælles aktion 
vedrørende bekæmpelse af menneskehandel og seksu- 
el udnyttelse af børn. Aktionen går bl.a. ud på, at med- 
lemslandene skal sikre, at seksuel udnyttelse af børn 
er strafbart. Der skal også etableres et mere effektivt 
samarbejde mellem medlemslandene med hensyn til 
efterforskningen af sager om seksuelle overgreb mod 

. børn. 
På en EU-konference i Haag i april 1997 blev der 

vedtaget en deklaration om bekæmpelse af handel 
med kvinder med henblik på seksuel udnyttelse. 

I EU-regi er der på nuværende tidspunkt særlig in- 
teresse for en fælles indsats mod den stadigt stigende 
udbredelse af børnepornografi over internettet. Det 
østrigske formandskab hat således for ganske nylig 
fremlagt et udkast til en fælles aktion om bekæmpelse 
af børnepornografi på internettet. 

Som opfølgning på den ovenfor nævnte verdens- 
konference i Stockholm har Europarådet endvidere i 
april 1998 afholdt en konference om kommerciel ud- 
nyttelse af børn. 

Det kan også nævnes, at Danmark deltager i en per- 
manent arbejdsgruppe under Interpol vedrørende kri- 
minalitet mod mindreårige. Det er arbejdsgruppens 
opgave at medvirke tii, at landene i størst muligt om- 
fang udveksler oplysninger, som kan føre til opklaring 
ög retsforfølgning af kriminalitet mod mindreårige. 

I FN-regi er der i 1989 vedtaget en konvention om 
barnets rettigheder. Danmark ratificerede denne kon- 
vention i 1991. 

I konventionen defineres et barn som enhver person 
under 18 år, medmindre den pågældende bliver per- 
sonligt myndig tidligere efter den lov, der gælder for . 
barnet. 

Efter konventionens artikel 34 skal deltagerstaterne 
beskytte børn mod alle former for seksuel udnyttelse 
og seksuelt misbrug. Det indebærer bl.a., at der skal 
træffes passende foranstaltninger for at modvirke, at 
børn overtales eller tvinges til at deltage i nogen form 
for ulovlig seksuel aktivitet, og for at forhindre, at 
børn udnyttes til prostitution eller andre former for 
ulovlig seksuel aktivitet. 

FN's Komite vedrørende Barnets Rettigheder over- 
våger, om konventionen overholdes. Komiteen har i 
en udtalelse på grundlag af Danmarks første rapport 
om de skridt, der er taget for at opfylde konventionens 
bestemmelser, bl.a. anbefalet, at man fra dansk side 

træffer yderligere foranstaltninger for at opfylde be- 
stemmelsen i konventionens artikel 34. 

FN's Menneskerettighedskommission arbejder for 
tiden med udkast til en tillægsprotokol til børnekon- 
ventionen, der særligt skal vedrøre salg af børn og 
børneprostitution. 

2.2.3. Efter Justitsministeriets opfattelse vil en kri- 
minalisering af kunder til prostituerede under 18 år 
falde i tråd med den udvikling, som er beskrevet oven- 
for, herunder med de forskellige internationale be- 
stræbelser med henblik på at bekæmpe seksuel udnyt- 
telse af børn. 

Den øgede sociale indsats, som der i øvrigt bør læg- 
ges afgørende vægt på, kan ikke stå alene i forhold til 
de helt unge prostituerede. Her er der et særligt behov 
for at supplere denne indsats med et strafferetligt 
værn, som ikke kun er rettet mod bagmænd, men også 
mod dem, der køber seksuelle ydelser af prostituerede 
under 18 år. En kriminalisering af kunderne vil kunne 
medvirke til at begrænse efterspørgslen efter de helt 
unge og meget sårbare prostituerede. 

3. Lovforslagets hovedindhold 

3.1. Ajkrirninalisering afprostitution m.v. 

3.1.1. Det foreslås at ophæve bestemmelserne i 
straffelovens §§ 199 og 229, stk. 3-5, jf. lovforslagets 
§ 1, nr. I og 5. 

Denne del af lovforslaget indebærer, at politiet ikke 
fremover kan give prostituerede påbud om at søge 
lovligt erhverv, og at prostituerede således heller ikke 
kan straffes for at overtræde et sådant forbud. 

Efter den gældende bestemmelse i § 199 skal poli- 
tiet samtidig med, at der gives påbud om at søge lov- 
ligt erhverv, så vidt muligt anvise den prostituerede et 
sådant erhverv. I praksis hører opgaven med at bringe 
prostituerede ind på det normale arbejdsmarked navn- 
lig under arbejdsformidlingen efter de almindelige 
regler herom. 

Endvidere indebærer lovforslaget, at »passivt« al- 
fonseri i forhold til prostituerede kvinder, jf. pkt. 2.1.4 
ovenfor, ikke kan straffes. 

Det vil fortsat kunne straffes at optræde som mel- 
lemmand ved prostitution og at udnytte en andens er- 

. 홢 hverv ved prostitution, jf. straffelovens § 229, stk. 1. 
Det vil også som hidtil være strafbart at udleje hotel- 
værelser m.v. til brug for prostitution, jf. § 229, stk. 2. 

3.1.2. I lovforslagets ikraíttrædelsesbestemmelse 
(§ 2) fastslås det, at loven ikke medfører, at spil, pro- 
stitution og understøttelse fra kvinder, der ernærer sig 
ved prostitution, anses som lovlige erhverv. Bestem- 
melsen har til formål at sikre, at den foreslåede ophæ- 


