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1. Indledning 

1.1 Nedsættelsen af Justitsministeriets Adoptions- 
udvalg 

Justitsministeren nedsatte den 12. oktober 1995 et 
adoptionsudvalg (Justitsministeriets Adoptionsud- 
valg), der bl.a. fik til opgave at udarbejde forslag til 
ændring af adoptionsloven og de administrative regler 
på området med henblik på, at Danmark kunne ratifi- 
cere Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyt- 
telse af børn og om samarbejde med hensyn til inter- 
nationale adoptioner. 

Adoptionsudvalget har bestået af en formand (høje- 
steretsdommer Mogens Hornslet) og 8 andre medlem- 
mer, der har repræsenteret de formidlende organisati- 
oner (3 medlemmer), Adoption og Samfund (et med- 
lem), de amtskommunale adoptionssamråd og sam- 
rådssekretariater (et medlem), Foreningen af Stats- 
amtsjurister og Foreningen af Statsamtmænd (et med- 
lem) og Justitsministeriet (2 medlemmer). 

1.2. Adoptionsudvalgets første betænkning (nr. 
1323/1996) 

I september 1996 afgav Adoptionsudvalget en del- 
betænkning (betænkning nr. 1323/1996) med forslag 
til de ændringer af bl.a. adoptionsloven, der var nød- 
vendige for, at Danmark kunne ratificere Haagerkon- 
ventionen. 

Betænkningens forslag blev gennemført ved lov nr. 
233 af 2. april 1997 om ændring af adoptionsloven, 
indfødsretsloven og navneloven. Ved denne lov gav 
Folketinget samtidig sit samtykke til, at Danmark ra- 
tificerede Haagerkonventionen. 

Haagerkonventionen blev ratificeret af Danmark 
den 2. juli 1997, og konventionen trådte herefter i 
kraft for Danmarks vedkommende den I. november 
1997, jf. konventionens artikel 46. Haagerkonventio- 
nen er ud over af Danmark ratificeret af Mexico, Ru- 
mænien, Sri Lanka, Cypern, Polen, Spanien, Ecuador, 
Peru, Costa Rica, Burkina Faso, Philippinerne, Cana- 
da, Venezuela, Finland og Sverige. Konventionen er 
undertegnet af en række yderligere lande, der dog 
endnu ikke har ratificeret den. 

Ligeledes den 1. november 1997 trådte den nævnte 
lov nr. 233 af 2. april 1997 om ændring af adoptions- 
loven, indfødsretsloven og navneloven i kraft, jf. be- 
kendtgørelse nr. 644 af 10. august 1997. 

1.3. Adoptionsudvalgets afsluttende betænkning 
(nr. 1338/1997) 

Ifølge Adoptionsudvalgets kommissorium kunne 
udvalget endvidere fremsætte forslag til andre æn- 
dringer af adoptionsloven og de administrative regler 

på området end dem, der var nødvendige for, at Dan- 
mark kunne ratificere Haagerkonventionen. 

Udvalget blev i den forbindelse i kommissoriet sær- 
ligt anmodet om at overveje, om der var behov for at 
ændre de gældende regler om aldersforskellen mellem 
et adoptivbarn og adoptanterne, således at disse regler 
blev mere fleksible. 

I en beretning afgivet af Folketingets Retsudvalg 
den 30. maj 1996 over forslag til folketingsbeslutning 
om liberalisering af adoptionslovgivningen (Beslut- 
ningsforslag nr. B 112, 1995-96) tilkendegav Retsud- 
valget, at man ønskede, at justitsministeren anmodede 
Adoptionsudvalget om at belyse og overveje en række 
yderligere problemstillinger vedrørende adoption. 

Adoptionsudvalget har på den baggrund i juni 1997 
afgivet sin anden og afsluttende betænkning (betænk- 
ning nr. 1338/1997 om international adoption). 

2. Formålet med lovforslaget 
Lovforslaget har til formål at gennemføre en revisi- 

on af adoptionslovens regler med hensyn til adoption 
af udenlandske børn. 

Med lovforslaget søges reglerne om undersøgelse 
og godkendelse af kommende adoptanter gjort mere 
tidssvarende og smidige, bl.a. ved at adoptanterne får 
en højere grad af medbestemmelse og ansvar i forbin- 
delse med adoptionen, samtidig med, at myndigheder- 
nes kontrolfunktion træder i baggrunden. 

Der foreslås således indført et faseopdelt undersø- 
gelses- og godkendelsesforløb og et adoptionsforbere- 
dende kursus, der skal hjælpe adoptanterne til i højere 
grad selv at kunne vurdere, om de har ressourcer til at 
adoptere et udenlandsk barn. 

Reglerne om godkendelse af de udenlandske myn- 
digheders anvisning af et barn til de enkelte ansøgere 
(»matchingforslag«) foreslås ligeledes ændret, bl.a. 
således at de amtskommunale adoptionssamråd for 
fremtiden ikke skal godkende et barn, der er bragt i 
forslag, hvis den danske formidlende organisation fin- 
der, at barnet ligger inden for ansøgernes godkendel- 
se. , 

Ved lovforslaget foreslås endvidere bl.a. ændringer 
i reglerne om aldersforskel mellem adoptanter og 
adoptivbørn og reglerne om det antal børn, et par kan 
adoptere. 

Lovforslaget bygger på Adoptionsudvalgets be- 
tænkning nr. 1338/1997 om international adoption, 
der er omtalt ovenfor under pkt. 1.3. (i det følgende 
benævnt betænkningen). 

Lovforslaget svarer med enkelte ændringer til lov- 
forslag nr. L 149, der blev fremsat af justitsministeren 
den 17. december 1997. De ændringer, der er foreta- 


