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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Under de langstrakte forhandlinger i 1970'erne
og 1980'erne om FN's nye Havretskonvention var der
bred tilslutning til anerkendelse af et seterritorium p&

12 semil. Dette synspunkt fandt da ogsa udtryk i den -

endelige Havretskonvention, der blev vedtaget i 1982,
og som trddte i kraft den 16. november 1994, 1 kon-
ventionens art. 3 hedder det saledes: »Enhver stat har
ret til at fastsette bredden af sit seterritorium op til en
grense pa hajst 12 semil malt fra de i overensstem-
melse med denne konvention fastsatte basislinier. «

Allerede ved konventionens vedtagelse havde over
100 lande udvidet deres seterritorium til 12 semil. Af
Danmarks nabolande udvidede Polen i 1978, Sverige
1979, det tidligere DDR i 1985 og UK i 1987. Senest
har Tyskland udvidet seterritoriet med virkning fra 1.
januar 1995. Norge overvejer at udvide.

Retten til at udvide seterritoriet til 12 semil har sa-
ledes lenge vaeret almindeligt anerkendt i folkeretten.

En udvidelse af Danmarks seterritorium fra de nu-
verende 3 til 12 semil, der s8ledes kan ske, uanset
Danmark endnu ikke har ratificeret Havretskonventi-
onen, indebarer en geografisk udstrekning af Dan-
marks hejhedsret (suveranitet). Dette bner mulighed
for at fastsxtte og handheve danske regler - bade of-
fentligretlige regelsat, herunder straffeloven, og pri-
vatretlige regelszt - i et bredere bzlte af farvandene
omkring Danmark.

En s3dan udvidelse af Danmarks seterritorium er
navnlig forbundet med fordele i henseende til bekeem-
pelse af overtredelser. af bl.a. straffeloven, lov om
euforiserende stoffer, udlendingelovgivningen og na-
tur- og miljabeskyttelseslovgivningen. Hertil kommer
forsvarsmeessige fordele. ,

Hvad angar bekaempelsen af overtredelser af straf-
feloven, lov om euforiserende stoffer og udleendinge-
lovgivningen, vil udvidelse af seterritoriet bl.a. betyde
ogede muligheder for at gribe ind over for narkotika-
smugling og organiseret menneskesmugling ad sove-
jen.

En stat har en noget videre adgang til ensidigt at
fastsztte og hindhave miljeregler inden for seterrito-

riet end indeh for en eksklusiv ekonomisk zone, som
Danmark oprettede den 1. juli 1996, jf. lov nr. 411 af

22. maj 1996 om eksklusive ekonomiske zoner. En

udvidelse af seterritoriet vil derfor principielt give
Danmark mulighed for yderligere at styrke savel den
forebyggende som den genoprettende indsats over for
miljefarer og forurening.

Som en langsigtet sikkerheds- og forsvarsmassig
foranstaltning mé det anses for naturligt for Danmark
at foretage en udvidelse af seterritoriet i overensstem-
melse med folkeretten. Udvidelsen vil saledes inde-
bare en geografisk indskreenkning af fremmede or-
logsfartgjers og militere luftfartajers bevacgelsesfri-
hed i og over farvandene omkring Danmark.

En udvidelse af seterritoriet vil som udgangspunkt
kunne forbedre scjladssikkerheden med hensyn til
transport af sarligt farlige laster, eftersom skibe, der
er omfattet af lodspligt ved besejling af danske havne,
vil vaere forpligtet til at have dansk lods ombord under
en sterre del af sejladsen end tilfeeldet er i dag. I visse
farvandsomrader vil en udvidelse af omréadet for lods-
pligt i realiteten ikke medfere forbedring af sejlads-
sikkerheden, ligesom en flytning af de eksisterende
pé- og afsetningssteder for lods ud til 12 semil fra ky-
sten ud fra sejladssikkerhedsmaessige hensyn i visse
tilfzlde vil vaere uforsvarlig. Forsvarsministeren har
derfor til hensigt at fritage disse farvande for lods-
pligt, jf. lodslovens § 8, stk. 4, hvorefter forsvarsmini-
steren under serlige omstzndigheder kan fritage for
lodspligt i visse farvande. -

2. Ivisse tilfeelde vil det ikke vaere hensigtsmaessigt -
at udvide til de fulde 12 semil eller, hvor der ikke er 2
x 12 semil mellem Danmark og nabostaterne, helt ud
til midtlinjen.

En fuld udvidelse ville i visse omrader i Kattegat og
Osterseen indebeere, at farvande, der hidtil har veeret
dbent hav, ville blive helt dekket af dansk, respektive
svensk eller tysk territorialfarvand. Der ville herved
opst nye internationale streder i Havretskonventio-
nens forstand. Ved et internationalt strede forstas et
strezde, som benyttes i international sejlads fra-en del
af det dbne hav eller en eksklusiv ekonomisk zone til



