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‘Bemazrknivngef til Zovforslaget '

Almindelige bemerkninger

1. Formalet med lovforslaget

Den nuvarende ordning efter retsplejelovens § 21 a
med hensyn til anvendelse af undersogelsesretter in-
debarer pa den ene side en mulighed for en forholds-
vis effektiv underspgelse af vesentligt komplicerede
forhold i den statslige forvaltning, men pa den anden
side ogsé visse betenkeligheder, navnlig ud fra rets-
sikkerhedsmassige synspunkter. -

Formélet med lovforslaget er at begrense grundla-
get for disse betenkeligheder, siledes at der kan etab-

leres undersogelsesorganer, der pa en retssikkerheds-’

massigt mere forsvarlig made kan undersgge forhold
i den statslige forvaltning.
Lovforslaget gér ud pé at foretage en samlet revisi-

on af reglerne om undersegelsesretter. Reglerne fore-.

slis samlet i en selvstendig lov, og betegnelsen ‘un-
dersogelsesret' foreslas erstattet med 'undersegelses-
kommission'.

Lovforslaget indeholder bl.a. rcgler om, hvem der
kan nedsztte en undersogelseskommission, og hvilke
personer der kan vere medlemmer af kommissionen.

Lovforslaget indeholder endvidere naermere regler
om undersggelseskommissionens opgaver, virksom-
hed og befgjelser samt om de involverede personers
retsstilling.

Om lovforslagets nermere indhold henvises til be-

markningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

2. Baggrunden for lovforslaget -

Lovforslaget er en uzndret genfremsattelse af lov-
forslag nr. L 3, der blev fremsat den 8. oktober 1997
(Folketingstidende 1997-98, 1. samling, tilleg A s.
258 og 285). Lovforslaget blev forstebehandlet den
14. januar 1998 og derefter henvist til Udvalget for
Forretmngsordenen (Folketmgets forhandlmger s.
2771). ‘

_Lovforslag nr. L 3, der blev fremsat den 8. oktobcr
1997, var en uendret genfremsattelse af lovforslag
nr. L 33, der blev fremsat den 24.-oktober 1996 (Fol-
- ketingstidende 1996-97, tilleg A, s.. 1178 og 1205).
Lovforslaget blev forstebehandlet den 26. november

1996 og derefter henvist til Udvalget for Forretnings-
ordenen (Folketingets forhandlinger s, 1692). Udval-
get afgav den 25. juni 1997 beretning over lovforsla- .
get (Folketingstidendé 1996-97, tilleg B, s. 1477).

De ovenfor omtalte betaenkehgheder, der har veeret
anfort mod den nuvarende undersefgelsesretsordnmg,
har i en reekke sammenhznge (artikler i tidsskrifter,
konferencer m.v.) givet anledmng til kritisk vurdering
af ordningen.

Serlig grund er der til at fremhaeve den henvendel-
se i en skrivelse af 3. november 1993, som hegestercts—
prasidenten rettede til Folketingets Prasidium i for-
bindelse med Folketingets behandling af beslutnings-

_ forslaget om nedsattelse af underrsagelsesretten ved-

rorende Himmerlandsbanken, I skrivelsen anforte hz—
jesteretsprasidenten bl.a. folgende: )

'Som anfart i bemarkningerne til beslutningsforsla-
get er der séledes tale om en tvist mellem en privat
part og staten. Efter de geldende forfatningsretlige
regler horer en sidan tvist under de almindelige dom-
stole, jf. grundlovens § 3.

Det giver derfor anledning til betydelige principiel-
le betenkeligheder, at ikke alene fastlaeggelse af det -
faktiske heandelsesforlob, men ogsd de juridiske
tvivisspergsmal, som tvisten giver anledning til, fore-

. leegges for en undersegelsesret. Sagen rejser kompli-

cerede sporgsmdl af skatte- og forvaltningsretlig ka-
rakter, som underspgelsesretten ifolge kommlssonet
skal tage stilling til.

Undersogelsesretten har ingen demmende myndig-
hed. . . Retten kan derfor hverken i forhold til staten
eller spareka'ssen bringe sagen til afslutning gennem
en bindende afgerelse. Alligevel vil rettens vurdering
let blive opfattet som en sddan afgerelse. Det fremgér
da ogsa af bemarkningerne, at en vesentlig begrun-
delse for at fremsatte forslaget har varet ensket om,
at der hurtigst muli gt sker'en fuldstaendlg afklaring af
sagen'.

Betenkelighederne forstaerkes i vaesentlig grad af '
de processuelle regler eller snarere mangel pa samme,
som er geldende for en undersegelsesrets virksom-
hed. Undersogelsesretten vil sdledes skulle tage stil-



