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1 den forbindelse mener forslagsstillerne, at regler-
ne for udarbejdelse af lovforslag ber ®ndres grund-
lzggende.

Ethvert lovforslag, der giver mulighed for myndig-
hedsudevelse over for den enkelte borger eller grup-
per af borgere, ber indeholde en grundig diskussion
af, hvilke retssikkerhedsmassige konsekvenser lov-
forslaget vil have for borgerne.

Med hensyn til bemyndlgelsesbestemmelser der
overlader til ministeren at fastsatte ikketekniske reg-
ler af betydning for den enkelte borger, ber der ligele-
des i lovforslaget optages en n&rmere beskrivelse af,
hvad bemyndigelsen skal anvendes til, og de retssik-_-
kerhedsmae551ge konsekvenser.

Med forbillede i retsplej elovens regler for polm og
anklagemyndighed skal der fastsettes nermere regler
for enhver myndigheds adfard.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Adl

Udformnmgen af lovforslag er i dag aldeles util-
streekkelig. Lovforslagets bemerkninger er for ofte
ufuldstendige og forhastede, ligesom der lovgives for
meget i bemarkningerne. Love skal vare klare og let-
tilgeengelige.
~ Enmeget stor del af lovene vedrerer erhvervsgmp-

pers og aimindelige borgeres dagligdag. Det er derfor
helt afgarende, at lovene ogsa kan lases og forstas af
borgerne og medierne, der ofte vil vere det led, der
formidler lovgivningen og forberedelsen af lovene til
borgeme

- Det ma tillige vaere et uomgaengehgt krav til en mo-
deme retsstat, at de lovforslag, som den til enhver tid
siddende regering fremsetter, giver lovgiver et fuld-
steendigt beslutningsgrundlag. Kravet om klarhed vil
tvinge bade aktererne i det lovforberedende arbejde
og Folketinget il en gennemtankning af lovenes kon-
sekvenser og de med lovgivningen forbundne politi-
ske og retlige spargsmal.

De hyppigt fremsatte forslag til &ndringslove ager
uoverskueligheden. Det foreslas derfor, at der i et-
hvert lovforslag af den slags som bllag indsettes et
udkast til lovbekendtgerelse.

Forslagsstillerne finder i det hele taget, at der ber
stilles langt. strengere kvalitetskrav til lovforslagene.

Lovgiver skal have mulighed for at kende ikke mindst -

de retssikkerhedsmaessige konsekvenser af lovforsla-
get. Lovforslagets bemaerkninger udger ud over lov-
teksten den vaesentligste del af lovgivers beslutnings-
grundlag. :

Det foreslas derfor, at der stilles krav om, at alle
lovforslag, hvor det offentlige har myndighedsopga-
ver, skal indeholde en retssikkerhedsdiskussion og de
konsekvenser, lovforslaget indebarer for borgernes
retssikkerhed. Dette krav vil ikke blot medfere et
grundigere lovforberedende arbejde i ministerierne,
men vil gere lovforslagets konsekvenser:mere gen-
nemskuelige for Folketinget.

Et krav om, at lovforslaget skal indeholde en ngjere
beskrivelse og begrundelse for, at der i forslaget opta-
ges bemyndigelsesbestemmelser, vil have samme cf-
fekt.

Et serligt problem udger de hundredvis af straffe-
bestemmelser. Strafsanktionen er i de senere 4r bragt
i anvendelse for mere formelle overtradelser. Det ber
vere en selvielge, at straffebestemmelser — og ikke
mindst dem, der er fastsat i medfer af bekendtgerelser
—alene indszttes efter en neje overvejelse af, hvorvidt
andre sanktioner kan overflediggere straf. Der teenkes
navnlig pa erstatning, ugyldighed og mulighed for til-
bagekaldelse af tilladelser som sanktionsmulighed.
Disse overvejelser skal fremga af lovforslagets be-
markninger.

Safremt overtreedelse af en lov skal sanktioneres
med straf, ber gerningsindholdet beskrives meget
preecist. Det er saledes et stigende problem, at straf-
barhed i en rakke miljglove er athengig af forvalt-
ningsmyndighedernes forgodtbefindende.

Det er helt ﬁacceptabelt, at.politianrrieldelse kan af-
henge af politiske overvejelser. Den slags herer ikke
hjemme i et retssamfund. '

Forslagsstillerne foreslar endelig, at-den nedsatte
retssikkerhedskommission overordnet skal overveje
nye retningslinjer for balancen mellem loviekst og be-
markninger med: det 31gte at undga lovngnmg i be-
merkningerne.

Ad2

Den bestaende lovgivning skal gennemgas med
henblik pa at fijerne unedvendige muligheder for
tvangsindsgreb over for borgerne. Det galder navnlig
de mange bestemmelser om myndigheders adgang til
privat ejendom, herunder bestemmelser om politiets
bistand til at gennemtvinge adgang.

Tvangsmd_grcb ber ikke i fremtiden hjemles, med-
mindre det enten kriver retskendelse og/eller betin-
gelserne for at foretage indgreb i evrigt er neje beskre-

~vet.dels i den enkelte lov, dels i en ny bog i retspleje-

loven. .



