12 . F. t. 1. vedr. varnepligtsloven m.v.

- Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning.

Den del af lovforslaget, der vedrerer @ndring af
varnepligtsloven, er en genfremsattelse af lovforslag
nr. L 159, som indenrigsministeren fremsatte den 14.
januar 1998. Bortset fra en andring af lovens ikraft-
tredelsestidspunkt er der ikke foretaget &ndringer i
denne del af lovforslaget.

Formalet med lovforslaget er navnlig ensket om
@ndringer i vernepligtslovens bestemmelse om ude-
lukkelse fra vaernepligtstjeneste pd grund af straf.
Baggrunden herfor er anbefalinger i »Rapport om kri-
minelle veernepligtige i forsvaret«, som er afgivet i
september 1996 af en af forsvarsministeren nedsat ar-
bejdsgruppe. Herudover indeholder lovforslaget n-
dringer om feringers og grenlaznderes vemnepligts-
forhold under ophold i Danmark, udvidelse af Varne-
pligtsnzvnet samt omdannelse af dette til i det va-
sentligste at fungere som klagenzvn og en tilfgjelse
om udvidet adgang til uds=ttelse for varnepligtige
med serlig uddannelse eller livsstilling.

Endvidere foreslas i lov om varnepligtens opfyl-
delse ved civilt arbejde fristen pa 4 uger for verne-
pligtige til at ansgge om overforelse til civilt arbejde
_ efter modtagelse af indkaldelsesordre til tjeneste i for-
svaret eller redningsberedskabet udvidet fra 4 til 8
uger. Endelig er der i lovforslaget indarbejdet en be-
myndigelse til indenrigsministeren i lov om varne-
pligtens opfyldelse ved civilt arbejde til at fastsatte
regler om aflanning og andre ydelser til civile varne-
pligtige og til at fastsette regler om betaling for an-
vendelse af civile vernepligtiges udforelse af civilt ar-
bejde til dekning af administrationsomkostninger.

2. Kriminelle veernepligtige i forsvaret.
Forsvarsministeren nedsatte i 1994 »Arbejdsgrup-
pen vedrerende kriminelle varnepligtige i forsvaret«
med blandt andet den opgave at vurdere og eventuelt
stille forslag til ndring afkriterierne for udelukkelse
af straffede personer fra vernepligtstjeneste. Endvi-
dere skulle arbejdsgruppen vurdere behovet for, at

forsvaret i videre omfang far oplysninger om vrne-
pligtiges kriminelle forhold, og at sédanne oplysnin-
ger videregives til det niveau, som uddanner de var-
nepligtige. '

I rapporten peger arbejdsgruppen blandt andet pa,
at varigheden af den ferste samlede vamepligtstjene-
ste er beskdret gennem de senere ar, hvilket medforer
pget behov for optimal udnytielse af uddannelsestiden
og de ressourcer, der er til radighed. Der peges videre
P4, at den egede FN-indsats nedvendigger en mere in-
tensiv uddannelse. Den disciplinare uro og forbrug af
foresattes tid, som darligt tilpassede varnepligtige gi-
ver anledning til, opleves af de vaemepligtsuddannen-
de myndigheder som mere patrengende end tidligere.

Arbejdsgruppen legger veegt pa hensynet til, at de
pvrige vemepligtige kan aftjene deres vernepligt
uden at & tjenesten unedigt besvaerliggjort af uheldig
adfzerd fra darligt tilpassede vaernepligtiges side.

Endvidere anforer arbejdsgruppen, at undersegelser
i forsvaret har vist, at chefen for en vaernepligtsenhed
brager en stor del af sin tid til administration p& grup-
pen af tidligere straffede. Uddannelsesresultatet er
klart darligere for vemepligtige med mange straffe-
domme, og vernepligtige med hgjere straffe giver
ofte anledning til motivationsproblemer.

Ved vurderingen af, hvilken strafleengde inden for
straffearten ubetinget frengsel, der burde anbefales
som ny udelukkelsesgrense, finder arbejdsgruppen, at
den samlede kriminalitetsprofil for personer i den re-
levante aldersgruppe med en given frihedsstraf som
strengeste sanktion er af vasentlig betydning. Ar-
bejdsgruppen fik derfor foretaget en undersogelse af,
i hvilket omfang unge mend i alderen fra 18 til 20 ar,
der er idemt ubetinget fengselsstraf inden for et inter-
val fra 30 dage og op til 3 méneder, i ovrigt er krimi-
nelt belastede. Unders@gelsen viste, at de pigzldende
for en stor dels vedkommende tillige var palagt andre
sanktioner. Blandt personer med en leengstestraf pa 30
dage havde over 50% af gruppen yderligere straffe.
Andelen af personer med »forstraffe« steg med leng-
stestraffens sterrelse.



