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En landbrugsvirksomheds indtjening - set i
forhold til netop de arealer, der udlegges med
-efterafgrader - vil blive forringet med mellem
700 kr. og 2.100 kr. pr. hektar, athaengig af jord-
kvaliteten.

Set i forhold til landbrugsvirksomhedens sam-
lede arealer, der dyrkes med 1-arige afgroder,
der ikke har kvelstofoptagelse om efteraret i
hostaret, vil indtjeningen blive forringet med
mellem 40 kr. og 125 kr. pr. hektar athengig af
jordkvaliteten. Samlet vil indtjeningen ved dyrk-
ning af disse arealer falde med ca. 3 pct. P4 til-
svarende made vil den indtegt, der kan opnis
ved at bortforpagte jorden, blive reduceret med
ca. 3 pct.

Sterrelsen af det tab, den enkelte virksomhed
vil lide som folge af indgrebet, vil athenge af
den enkelte virksomheds sterrelse samt af virk-
somhedens jordkvalitet og afgredevalg.

En gérd pa 100 hektar, hvor sedskiftet alene

udgeres af 1-arige afgrader, som ikke har kvael-
stofoptagelse om efteraret i hostaret, vil som fol-
ge af indgrebet arligt fa en forringelse af sin ind-
tiening pa mellem 4.000 kr. og 12.500 kr. En sa-
dan gard er dekkende for landbrugsvirksomhe-
der, der alene - eller dog hovedsageligt - lever af

salgsafgreder. I praksis vil der dog ofte i en virk- -
somheds sedskifte indga andre afgroder end 1--
érxge afgreder uden kvalstofoptagelse om efter- .

aret i hostaret. P4 landsplan er det ca. 65 pct. af
sdskiftet, som udgeres af 1-arige afgroder, som
ikke har kvalstofoptagelse om efteraret i hest-
aret. Hvis afgradefordelingen pa en landbrugs-
virksomhed p& 100 hektar svarer til fordelingen
pé landsplan, vil virksomheden som falge af ind-
grebet lide et arligt tab pa mcllem 2.600 kr. og
7.800 kr.

Ifelge bemzrkningerne til lovudkastet (side 4)
forventes kravet om etablering af efterafgrader
arligt at ville indebare en 1ndtaegtsnedgang for
landbruget som helhed pa 150 mio. kr.

3. Grundlovens § 73 ’
3.1. Hvilke rettigheder er beskyttet af bestem-
melsen?

Grundlovens § 73 har folgende ordlyd

»§ 73. EJ ensomsretten er ukraenkehg. Ingen
kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor al-
menvellet kreever det. Det kan kun ske ifglge lov
og mod fuldstendig erstatning.«

Det er kun indgreb i »ejendom«, der kan inde-
bare ekspropriation. Er der tale om et indgreb i
en rettighed, der ikke har karakter af en ejendom
i grundlovens forstand, vil der sdledes, uanset
indgrebets karakter, :ikke kunne vere tale om
ekspropriation, jf. Henrik Zahle, Dansk forfat-
ningsret 3, Menneskeremgheder (1997), side
163.

Grundlovens ejendomsretsbegreb er vidt. Det
omfatter ikke alene ejendomsret i traditionel for-
stand, men ogsa f.eks. begreensede radighedsret-
tigheder sasom brugsrettigheder (leje- eller for-
pagtningsrettigheder), servitutter og panterettig-
heder, jf. n@rmere Henrik Zahle, a.st., side 164 f.

3.2 Hvornar er et mdgreb ien beskyttet retttghed
ekspropriativ?

3.2.1. Generelt om problemstillingen

- Det er ikke enhver regulering i forhold til en
ret, som er beskyttet af grundlovens § 73, der ud—
geor eksproprlatlon

Det er saledes almindeligt antaget at lovglv-
ningsmagten - uden at der foreligger ekspropri-
ation - kan regulere udevelsen af de rettigheder,
der er beskyttet af § 73, idet lovgivningsmagten
kan opstille almindelige regler om begrensning
af borgernes handlefrihed og i deres raden over,
hvad de ejer, jf. Max Serensen, Statsforfatnings—
ret, 2. udgave ved Peter Germer (1973),. side
405.

Afgrensningen mellem pa den ene side de
indgreb, der er tvangsafstielse i grundlovens
forstand, og for hvilke der derfor skal ydes eje-
ren erstatning, og pa den anden side de indgreb,
der kun indebzrer en regulering af ejendomsret-
tens udevelse, og som ejeren derfor ma affinde
sig med uden erstatning, kan imidlertid give an-
ledning til tvivl,

Det er i den forfatningsretlige litteratur og
praksis almindeligt antaget, at afgorelsen af, om
et indgreb har karakter af ekspropriation, ma
bero pa et samlet sken over indgrebets beskaf-
fenhed, jf. bl.a. Henrik Zahle, a.st., side 173 ff,
Max serensen, a.st., side 412, og AIlf Ross,
Dansk Statsforfatningsret, 3. udg. ved Ole
Espersen (1980), side 666 f. Som momenter, der
ma tillegges betydning ved udevelsen af dette
sken, peges navnlig pa indgrebets formal, i hvil-
ken grad indgrebet i ejendomsretten er generelt
eller konkret, herunder om det rammer mange
eller fa ejere, indgrebets intensitet, om indgrebet
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