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fastslås, at en EF- retsakt, der er opretholdt af 
EF-Domstolen, bygger på en anvendelse af 
Traktaten, der ligger uden for suverænitetsafgi- 
velsen ifølge tiltrædelsesloven. Tilsvarende gæl- 
der med hensyn til fællesskabsretlige regler og 
retsprincipper, som beror på EF-Domstolens 
praksis. 

9.7. På den anførte baggrund finder Højesteret, 
at hverken den supplerende kompetence, som i 
medfør af EF-traktatens art. 235 er indrømmet 
Rådet, eller EF-Domstolens retsskabende virk- 
somhed kan anses for uforenelig med bestemt- 
hedskravet i grundlovens § 20, stk. 1. 

9.8. Efter grundlovens § 20 kan overladelse af 
beføjelser kun ske til «mellemfolkelige myndig- 
heder» oprettet ved «gensidig overenskomst» 
med «andre stater» til fremme af «mellemfolke- 
lig retsorden og samarbejde». Det må anses for 
forudsat i grundloven, at der ikke kan ske over- 
ladelse af beføjelser i et sådant omfang, at Dan- 
mark ikke længere kan anses for en selvstændig 
stat. Fastlæggelsen af grænserne herfor må i helt 
overvejende grad bero på overvejelser af politisk 
karakter. Højesteret finder det utvivlsomt, at der 
ved tiltrædelsesloven ikke er afgivet suverænitet 
til Fællesskabet i et sådant omfang, at det er i 
strid med den anførte forudsætning i grundlo- 
ven. 

9.9. Med hensyn til spørgsmålet, om suveræni- 
tetsafgivelsen i henhold til tiltrædelsesloven har 
en sådan karakter, at den strider mod grundlo- 
vens forudsætning om en demokratisk styre- 
form, bemærkes, at enhver overladelse af dele af 
Folketingets lovgivningskompetence til en inter- 
national organisation vil indebære et vist ind- 
greb i den danske demokratiske styreform. Dette 
er taget i betragtning ved udformningen af de 
strenge krav til vedtagelsen efter § 20, stk. 2. For 
så vidt angår EF-traktaten er lovgivningskompe- 
tence i første række overført til Rådet, i hvilket 
den danske regering - under ansvar over for Fol- 
ketinget - kan gøre sin indflydelse gældende. Det 
må anses for overladt til Folketinget at tage stil- 
ling til, om regeringens deltagelse i EF-samar- 
bejdet bør være betinget af yderligere demokra- 
tisk kontrol. Højesteret finder heller ikke i denne 
henseende noget grundlag for at anse tiltrædel- 
sesloven for grundlovsstridig. 

9.10. Herefter, og idet appellanterne ikke i øvrigt 
har anført noget, der kan føre til et andet resultat, 
stadfæster Højesteret dommen. 

Thi kendes for ret: 
Landsrettens dom stadfæstes. 
Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger 
for Højesteret til nogen anden part eller til stats- 
kassen. 


