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9. HOJESTERETS BEMZARKNINGER

9.1. Hejesteret skal under denne sag tage stilling
til, om gennemferelsen i Danmark af Traktaten
om Det Europaiske Fallesskab (EF-traktaten)
som affattet ved Traktaten om Den Europziske
Union (Unionstraktaten) med rette er sket i med-
for af grundlovens § 20, eller om gennemforel-
sen krevede en @ndring af gmndloven i medfer
af dennes § 88.

Appellanterne har i forste rekke anfert, at
grundlovens § 20, stk. 1, kun giver hjemmel for
afgivelse af suveranitet «i narmere bestemt om-
fangy, og at-denne betingelse ikke er opfyldt. De
har herved navnlig henvist til den kompetence,
som i medfer af EF-traktatens art. 235 tilkom-
mer Rdet, og til EF-Domstolens retsskabende
virksomhed. I anden raekke har appellanterne an-
. fort, at suverznitetsafgivelsen har et sidant om-
fang og en sddan karakter, at den strider mod
grundlovens forudsztning om en demokratisk
styreform.

Appellanternes anbringender angar EF-trakta-
ten og inddrager sdledes hverken Unionstrakta-
tens sgjle 2 om den falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik eller sejle 3 vedrerende samarbejde
om retlige og indre anliggender. Anbringender-
ne om EF-traktaten vedrerer ikke bestemmelser-
ne-om Den @konomiske og Monetere Unijons
tredje fase, idet Danmark ikke deltager heri, jf.
tiltreedelseslovens § 4, nr. 12, litra a. :

9.2. Grundlovens § 20 har felgende ordlyd:

«Befgjelser, som efter denne grundlov tilkom-
mer rigets myndigheder, kan ved lov i nermere
bestemt omfang overlades til mellemfolkelige
myndigheder, der er oprettet ved gensidig over-
enskomst med andre stater til fremme af mel-
lemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom krae-
ves et flertal pd fem sjettedele af Folketingets
medlemmer. Opnds et sadant flertal ikke, men
dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag
nedvendige flertal, og. opretholder regeringen
forslaget, forelegges det folketingsvalgerne til
godkendelse eller forkastelse efter de for folke-
afstemninger i § 42 fastsatte regler.» -

§20 blev indsat i grundloven i 1953 med det
formél at gere det muligt for Danmark - uden
@ndring af grundloven efter § 88 - at deltage i in-
ternationalt samarbejde, som indeberer, at det
overlades til en mellemfolkelig organisation at
udeve lovgivende, administrativ eller demmen-
de myndighed med direkte virkning her i landet.
Da det ikke med sikkerhed kunne forudsiges,
hvilke former det mellemfolkelige samarbejde
ville antage i fremtiden, blev der ikke foretaget
nogen snavrere afgraensmng af, hvilke befgjel-
ser bestemmelsen omfatter. Det var siledes til-
sigtet at give vide rammer for adgangen til suve-
renitetsafgivelse. Det blev imidlertid fastslaet i
bestemmelsen, at suverznitetsafgivelse kun kan
ske «i n@rmere bestemt omfangy. Der blev end-
videre lagt vagt p4, at de skerpede krav til ved-
tagelse af lovforslag efter bestemmelsen frem-
byder en vidtgéende garanti.

Anvendelse af den kvalificerede procedure ef-
ter grundlovens § 20 er nedvendig i det omfang,
det overlades til en international organisation at
udeve lovgivende, administrativ eller demmen-
de myndighed med direkte virkning her i landet
eller at udeve andre befajelser, som efter grund-
loven tilkommer rigets myndigheder, herunder
befajelse til at indga traktater med andre stater.

Det kan ikke i medfer af § 20 overlades til en
international organisation at udstede retsakter el-
ler treffe afgerelser, som strider mod bestem-
melser i grundloven, herunder dennes frihedsret-
tigheder. Rigets myndigheder har nemlig ikke
selv en sddan befgjelse.

- Udtrykket -»i naermere bestemt omfang« mé
forstds sledes, at der skal foretages en positiv
afgreensning af de overlade befgjelser dels med
hensyn til sagsomréder, dels med hensyn til be-
fojelsernes karakter. Afgreensningen skal gere
det muligt at vurdere suverznitetsafgivelsens
omfang. Sagsomraderne kan beskrives i rumme-
lige kategorier, og det kan ikke kreves, at om-
fanget af suverznitetsafgivelsen er angivet si
pracist, at der ikke kan blive tale om sken eller
fortolkningstvivl. De overladte befojelser kan
angives ved henvisning til en traktat.
Bestemthedskravet i § 20, stk. 1, udelukker, at
det overlades til den internationale organisation
selv at bestemme omfanget af sine befajelser.



