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4. Rådet vedtager efter fremgangsmåden i ar- 
tikel 189 B og efter høring af Det Økonomiske 
og Sociale Udvalg de foranstaltninger, der er 
omhandlet i stk. 3, litra b). 

5. Foranstaltninger, som vedtages i medfør af 
stk. 4, er ikke til hinder for, at den enkelte med- 
lemsstat opretholder eller indfører strengere be- 
skyttelsesforanstaltninger. Disse foranstaltnin- 
ger skal være forenelige med denne traktat. De 
meddeles Kommissionen.« 

b) Forholdet til grundlovens § 20. 
Med den ændrede formulering af EF-trakta- 

tens artikel 129 A får Rådet udtrykkelig kompe- 
tence til at vedtage »foranstaltninger« vedrøren- 
de forbrugerbeskyttelse, herunder at udstede 
umiddelbart anvendelige retsakter. 

Som anført ovenfor kan det give anledning til 
tvivl, om udtrykket »aktioner« i den gældende 
artikel 129 A omfatter sådanne retsakter. Under 
hensyn til denne usikkerhed finder Justitsmini- 
steriet det rigtigst at lægge til grund, at bestem- 
melsen ikke hjemler en sådan kompetence. 

Det spørgsmål kan herefter rejses, om andre 
bestemmelser i den gældende EF-Traktat, her- 
under navnlig artikel 235, giver hjemmel til at 
udstede umiddelbart anvendelige retsakter på 
området. 

Til støtte for, at dette spørgsmål må besvares 
bekræftende, kan det anføres, at forbrugerbe- 
skyttelse længe har været anerkendt som et hen- 
syn, der kan forfølges som et integreret led inden 
for andre fællesskabspolitikker. Endvidere be- 
stemmes det i den gældende traktats artikel 3, li- 
tra s, at Fællesskabets virke skal indebære »bi- 
drag til styrkelse af forbrugerbeskyttelse«. 

På den anden side kan det efter Justitsministe- 
riets opfattelse give anledning til tvivl, om den 
gældende EF-traktat indeholder hjemmel til at 
udstede bestemmelser, der fremmer forbruger- 
nes ret til at organisere sig for at beskytte deres 
interesser. En sådan udtrykkelig hjemmel skabes 
nu ved artikel 129 A. 

Det kunne anføres, at der ikke ved bestemmel- 
sen tillægges EF kompetence til egentlig regule- 
ring af dette spørgsmål, men alene til at støtte, 
supplere og overvåge den politik, medlemssta- 
terne fører. I modsætning til, hvad der gælder for 
bestemmelserne vedrørende beskæftigelse (jf. 
ovenfor pkt. 3.3.5), er det dog ikke i artikel 129 
A udtrykkeligt bestemt, at EF skal respektere 
medlemsstaternes kompetence, og at der ikke 

kan ske harmonisering af national lovgivning 
m.v. Forbeholdet i artikel 129 A om, at vedtagne 
foranstaltninger ikke er til hinder for, at med- 
lemsstaterne opretholder eller indfører strengere 
beskyttelsesforanstaltninger, forhindrer således 
ikke i sig selv, at minimumsbestemmelser kan 
være umiddelbart anvendelige i Danmark. 
Justitsministeriet finder det på denne baggrund 
rigtigst at antage, at den nye bestemmelse i arti- 
kel 129 A forudsætter anvendelse af grundlo- 
vens § 20. 

3.3.9. Miljøbeskyttelse. 

a) Ændringernes indhold. 
Ved Amsterdam-Traktaten indsættes hensynet 

til en bære dygtig udvikling i formålsbestem- 
melsen i artikel 2 i EF-traktaten, ligesom det i 
bestemmelsen udtrykkeligt fastslås, at Fælles- 
skabet bl.a. skal fremme et højt niveau for miljø- 
beskyttelse og forbedring af miljøkvaliteten. 

Desuden indsættes der en ny artikel 3 C i trak- 
taten, hvorefter miljøbeskyttelseskrav skal inte- 
greres i udformningen og gennemførelsen af 
Fællesskabets politikker og aktioner som nævnt 
i artikel 3, især med henblik på at fremme en bæ- 
redygtig udvikling». 

Endvidere ændres en række af traktatens spe- 
cielle bestemmelser om miljøbeskyttelse. Det 
gælder bl.a. artikel 100 A, stk. 4, om den såkald- 
te miljøgaranti. 

b) Forholdet til grundlovens § 20. 
Hensynet til miljøbeskyttelse er allerede 

nævnt i den eksisterende EF-Traktat, herunder i 
traktatens artikel 2, 100 A og afsnit XVI om mil- 
jø. 

De nye bestemmelser må derfor antages alene 
at præcisere, hvilke formål der skal prioriteres 
inden for den kompetence, Fællesskabet allerede 
har efter den gælden de traktat. 

Den nævnte ændring af EF-Traktatens for- 
målsbestemmelser kan derfor ikke antages at in- 
debære, at EF får en mere vidtrækkende regule- 
ringskompetence, herunder i medfør af artikel 
235, end efter den gældende traktat. 
Ændringen af de specielle traktatbestemmelser 
om miljøbeskyttelse, herunder artikel 100 A om 
miljøgarantien, rejser heller ikke spørgsmål om 
anvendelse af grundlovens § 20. 

Sammenfattende er det Justitsministeriets op- 
fattelse, at Amsterdam-Traktatens bestemmelser 


