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- integration af personer, der er udstgdt af ar-

bejdsmarkedet, jf. dog artikel 127
- lige muligheder for mend og kvinder p& ar-

bejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet.

2. Med henblik herpa kan Radet ved udstedel-
se af direktiver vedtage minimumsforskrifter,
der skal gennemferes gradvist under hensyn til
de vilkar og tekniske bestemmelser, der gaelder i
hver af medlemsstaterne. I disse direktiver skal
det undgés at pdlegge administrative, finansielle
og retlige byrder af en sddan art, at de h&emmer
oprettelse og udvikling af smd og mellemstore
virksomheder.

Rédet treeffer afgorelse efter fremgangsmaden
i artikel 189 B og efter hering af Det Qkonoml-
ske og Sociale Udvalg.

Radet kan efter samme fremgangsmﬁde vedta-
ge foranstaltninger til fremme af samarbejdet
mellem medlemsstaterne gennem initiativer, der
tager sigte pd at opnd sterre viden, udvikle ud-
vekslingen af information og gode erfaringer,
fremme nytenkning og vurdere erfaringerne,
med det formal af bekeempe social udstedelse«.

Adgangen til at udstede direktiver svarer med

enkelte &ndringer, der omtales nedenfor under
- pkt. b), til artikel 2 i aftalen om social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken.

b) Forholdet til grundlovens § 20.

Artikel 117 giver ligesom det ma antages at
gelde for artikel 11 den naevnte aftale om social-
og arbejdsmarkedspolitikken efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke i sig selv hjemmel til at
udstede retsakter. Allerede derfor kan bestem-
melsen ikke antages at forudsatte anvendelse af
grundlovens § 20. ‘

For s vidt angar artikel 118, stk. 2, 1. led, ma
det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at
direktiver, der udstedes i medfor af aftalen om

“social- og arbejdsmarkedspolitikken, kan have
samme retsvirkning i medlemsstaterne som di-
rektiver efter EF-traktatens artikel 189.

De dele af artikel 118, stk. 2. 1. led, som svarer
til bestemmelserne i aftalen om social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken, vil allerede af denne
grund ikke indebaere (yderligere) overladelse af
befojelser efter grundlovens § 20.

Den nye artikel 118, stk. 2, 1. led, giver pé en-
kelte punkter Rédet en mere vidtgéende regule-
ringskompetence end den, der felger af aftalen

“om social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Der gives saledes udtrykkeligt Radet adgang
til at udstede direktiver vedrerende integration
af udstedte personer. Efter artikel 2 i aftalen om
social- og arbejdsmarkedspolitiske forhold har
Fellesskabet alene adgang til at supplere med-
lemsstaternes indsats vedrerende w»erhvervs-
massig integration af personer, der er udstedt af

_arbejdsmarkedet«. I den nye artikel 118 er ordet

»erhvervsmaessig« udgéet. Rédet vil herefter i
princippet kunne supplere medlemsstaternes
indsats vedrerende enhver integration af perso-
ner, der er udstedt af arbejdsmarkedet.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det
give anledning til en vis tvivl, om EF efter den
geldende traktat har adgang til at udstede regler
om ikke-erhvervsmassig integration af perso-
ner, der er udstedt af arbejdsmarkedet.

Efter EF-traktatens artikel 2 har Fallesskabet
som malsztning bl.a. »et ligjt beskaftigelsesni-
veau, et hejt socialt beskyttelsesniveau, hejnelse
af levestandarden og livskvaliteten«. Endvidere
folger det af EF-traktatens artikel 3, litra i) og j),
at Feellesskabets virke skal indebare »indferelse
af en politik pa det sociale og arbejdsmarkeds-
massige omrade« og en »styrkelse af den gko-
nomiske og sociale samherighed«.

Integration af socialt udstedte personer ma
formentlig antages at veere indeholdt i de nzvnte
mal. Lagges dette til grund, vil der efter artikel
235 kunne udstedes retsakter herom. Det kan i
den forbindelse navnes, at Radet med hjemmel
i artikel 235 har vedtaget afgerelse 89/457 om
iverkszttelse af et EF-handlingsprogram pé
mellemlang sigt for ekonomisk og social inte-
gration af de ekonomisk og social darligt stillede
befolkningsgrupper. Afgerelsen indeholder reg-
ler om finansiel stette til bl.a. social integration
af visse samfundsgrupper, der er udsat for mar-
ginalisering,

P3a den anferte baggrund er Justltsmlmsterlet
mest tilbgjelig til at mene, at der ikke ved den
nye bestemmelse i artikel 118, stk. 2, 1. led; gi-
ves EF en kompetence, som Fellesskabet ikke
har efter den geeldende traktat.

Bestemmelsen i artikel 118, stk. 2, 3. led, er ny
og modsvares ikke af en tilsvarende bestemmel-
se i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitik-
ken. Som anfert ‘ovenfor giver bestemmelsen
Radet adgang til at vedtage foranstaltninger til
fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne
vedrerende bekampelse af social udstedelse
gennem initiativer, der tager sigte pd at opnd



