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det, som bemyndiger den til at indlede de ned-
vendige forhandlinger.

Disse forhandlinger feres af Kommissionen
inden for rammerne af direktiver, som Radet kan
meddele den, og i samrad med et serligt udvalg,
der er udpeget af Radet til at bistd den i dette ar-
bejde.

De relevante bestemmelser i artikel 228 finder
anvendelse.«

Artikel 113 giver EF hj emmel til at indg4 trak-
tater, jf. nermere Claus Gulmann og Karsten
HagelSerensen, a.st., side 228 ff.

EFs kompetence til traktatindgaelse efter arti-
kel 113 er en enekompetence, jf. f.eks. EF-Dom-
stolens udtalelse 1/94, WTO, Sml. 1994.1, side
5267. Medlemsstaterne har sdledes ikke lengere
kompetence pa dette omréde.

Ved Amsterdam-Traktaten inds®ttes folgende
bestemmelse som artikel 113, stk. 5: .

»5. Radet kan med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen og efter hering af Europa-Par-
lamentet udvide anvendelsen af stk. 1-4 til ogsé
at omfatte internationale forhandlinger og aftaler
vedrerende tjenesteydelser og intellektuelle
ejendomsrettigheder, for s& vidt de ikke er om-
fattet af disse stykker.«

b) Forholdet til grundlovens § 20.

Som anfert ovenfor under pkt. 2.3.2.d) er det
antaget, at EFs kompetence til at indga aftaler
med tredjelande m.v. er omfattet af grundlovens
§ 20, fordi der er tale om overladelse af uden-
rigspolitisk kompetence efter grundlovens § 19.
Hertil kommer, at sddanne aftaler efter omstan-
dighederne kan vere umiddelbart anvendelige i
medlemsstaterne.

En yderligere kompetence for EF til at indga
aftaler forudsetter derfor anvendelse af grundlo-
vens § 20.

Det folger af EF-Domstolens praksis, at EF
kan have kompetence til at indgd aftaler, selv om
det ikke fremgar udtrykkeligt af traktaten. Dom-
stolen har saledes fastslaet, at EF har en sddan
kompetence pé alle omrider, hvor EF har kom-
petence til at udstede regler internt, dvs. i forhold
til medlemsstaterne. Det gelder, uanset om EF
har udnyttet sin kompetence til intern regelfast-
szttelse, jf. Claus Gulmann og Karsten Hagel-
Sgrensen, a.st., side 230 ff., med henvisninger til
retspraksis.

Den nye bestemmelse i artikel 113, stk. 5, om-
fatter omrader, hvor det m4 antages, at EF allere-

de har kompetence til at udstede regler internt og
dermed ogsé til at indgé aftaler med tredjelande,
herunder navnlig i medfer af traktatens- artikel
100 A og artikel 235, jf. herved for geeldende rets
vedkommende EF-Domstolens udtalelse 1/94,
WTO, Sml. 1994.1, side 5267, og udtalelse 2/92,
OECD, Sml. 1995.1, side 521.

Artikel 113, stk. 5, indebarer herefter efter Ju-
stitsministeriets opfattelse alene, at Radet kan
beslutte, at kompetencen pa de omrader, der er
nevnt i bestemmelsen, skal henfores til artikel
113. En sadan beslutning indebarer, at der her-
efter er tale om en enekompetence, og at de for
artikel 113 geeldende procedurer finder anven-
delse.

Der er derimod neppe tale om, at EF fremover
kan indg aftaler i videre omfang end efter den
geldende traktat.

P4 denne baggrund er Justitsministeriet mest
tilbgjelig til at mene, at den nye bestemmelse i
artikel 113, stk. 5, ikke forudsetter anvendelse
af grundlovens § 20.

3.3.7. Social- og arbejdsmarkedspolitik.

a) Andringernes indhold.

Efter EF-Traktatens artikel 117 som affattet
ved Amsterdam-Traktaten ivaerksztter Felles-
skabet og medlemsstaterne foranstaltninger med
henblik pa at fremme beskaftigelsen, en forbed-
ring af leve- og arbejdsvilkérene, en passende
social beskyttelse, dialogen pé arbejdsmarkedet,
en udvikling af de menneskelige ressourcer og
bekampelse af social udstedelse. Foranstaltnin-
gerne skal tage hensyn til forskellene i national
praksis, serligt pd overenskomstomradet, samt
til nedvendigheden af at opretholde fllesskabs-
pkonomiens konkurrenceevne.

Bestemmelsen er i det vaesentlige en sammen-
skrivning af artikel 1 i aftalen om social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken og artikel 117 i den
geldende EF-traktat.

Artikel 118 indeholder efter Amsterdam-
Traktaten folgende hjemmelsbestemmelse:

»1. Med henblik pa at virkeliggere de i artikel
117 fastlagte mal stetter og supplerer Fallesska-
bet medlemsstaternes indsats pa felgende omra-
der:

- forbedring af iser arbejdsmiljeet for at beskyt-

te arbejdstagernes sikkerhed og sundhed .

- arbejdsvilkdrene
- information og hering af arbe_]dstagerne



