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. Materialesamling vedr. Folketingets behandling af Amsterdamtraktaten

N. Der skal i den forbindelse isr arbejdes for at
fremme en veluddannet, velkvalificeret og smi-
dig arbejdsstyrke og arbejdsmarkeder, som rea-
gerer pa gkonomiske forandringer, med henblik
pé atnd de mal om bl.a. beskefti gelse der er fast-
sat i artikel B i unionstraktaten og i artikel 2 i EF-
Traktaten.

Endvidere indsa®ttes en ny bestemmelse som
artikel 109 P, stk. 1. Bestemmelsen har folgende
ordlyd: :

»Fellesskabet bidrager til et hejt beskeftigel-
sesniveau ved at tilskynde til samarbejde mel-
lem medlemsstaterne og ved at stette og i ned-

vendigt omfang supplere deres foranstaltninger. -

Det respekterer i den forbindelse medlemsstater-
nes kompetence.«

Endelig indszttes bl.a. fﬁlgende bestemmelse
som artikel 109 R:

»Rédet kan efter fremgangsmaden i artikel
189 B og efter hering af Det @konomiske og So-
ciale Udvalg og Regionsudvalget vedtage til-
skyndelsesforanstaltninger, der skal fremme
samarbejdet mellem medlemsstaterne og stette
deres indsats pa beskftigelsesomradet gennem
initiativer, der tager sigte p& at udvikle en ud-
veksling af oplysninger og gode erfaringer, og
som skal sikre komparativ analysevirksomhed
og radgivning samt fremme fornyede metoder
og evaluere erfaringer, navnlig ved hjalp af pi-
lotprojekter.

Disse foranstaltninger indebarer ikke harmo-
nisering af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser.«

b) Forholdet til grundlovens § 20.

EF-Traktatens formalsbestemmelser har gene-
relt betydning for afgraensningen af traktatens
hjemmelsbestemmelser. Dette er navnlig tilfzl-
det for si vidt angér artikel 235.

Der kan i den forbindelse henvises til EF-
Domstolens udtalelse nr. 2/94 af 28. marts 1996,
EMRK, Sml. 1996.1, side 1759. Sagen drejede
sig om; hvorvidt Fellesskabet med hjemmel i ar-
tikel 235 kunne tiltra’de Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention. Domstolen besvare-
de spergsmalet benzgtende.

I dommen hedder det bl.a., at anvendelsesomra-
det for artikel 235 ma fastleegges pé grundlag af
»den generelle ramme, der folger af traktatbe-
stemmelserne som helhed, navnlig de bestem-
melser, hvori Feellesskabets opgaver og v1rke
fastlegges«. ‘
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En ®ndring af EF-traktatens forméalsbestem-
melser kan derfor efter omstendighederne be-
virke en udvidelse af Fallesskabets befojelser,
saledes at en dansk tilslutning til de ndrede be-
stemmelser vil forudsatte anvendelse af grund-
lovens § 20.

Hensynet til et hejt beskaeftlgelsesmveau er
imidlertid allerede nzvnt i den geldende EF-
Traktats artikel 2 som et af traktatens formal.
Det kan derfor nzppe antages at have betydning
for afgransningen af Faellesskabets kompetence
efter EF-Traktatens artikel 235, at hensynet tilli-
ge nzvnes i EF-traktatens artlkel 3. P4 samme
méde ma hensynet til en hﬂj konkurrenceevne
antages at vere indeholdt i de forskellige befe-
Jelser, der tilkommer Fallesskabet efter den gel-
dende EF-Traktats artikel 3.

Amsterdam-Traktatens tilfojelse af beskeefti-
gelsespohtlkken og konkurrenceevnen i bestem-
melserne i EF-traktatens artikel 2 og 3 ma pa
denne baggrund antages alene at prcisere, hvil-
ke formal Fallesskabet skal ind drage, nir det
udsteder retsakter p& omrader, hvor Fellesska-
bet allerede har eller med Amsterdamtraktaten
far kompetence hertil.

De ®ndrede formAlsbestemmelser indebarer
derfor efter Justitsministeriets opfattelse ikke en
yderligere overladelse af befgjelser efter grund-
lovens § 20.

De s@rlige hjemmelsbestemmelser, der er ind-
sat i af snittet om beskaftigelse, kan ikke anta-
ges at give adgang til at udstede regler, der pa-
leegger borgerne pligter, eller som giver borger-
ne rettigheder, der kan gores geldende umiddel-
bart over for medlemsstaternes myndigheder.

P& den baggrund er det sammenfattende Justits-
ministeriets opfattelse, at Amsterdam-Trakta-
tens bestemmelser om beskeaftigelsespolitik
ikke er omfattet af grundlovens § 20.

3.3.6. Traktatkompetence vedrsrende
tjenesteydelser og intellektuelle
ejendomsrettigheder.

a) Andringernes indhold.

Den geldende EF-Traktat indeholder i artikel
113 en bestemmelse om den faelles handelspoli-
tik. Bestemmelsens stk. 3 har felgende ordlyd:

»Skal der fores forhandlinger om aftaler med
en eller flere stater eller internationale organisa-

tioner, retter Kommissionen henstillinger til R4-
Udvalgenes betasnknmger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



