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Materialesamling vedr. Folketingets behandling af Amsterdamtraktaten

Som narmere omtalt ovenfor under pkt. 3.2.2
kan traktater, der indgas af Unionen efter artikel
.14 i sgjle 2, ganske vist omfatte spergsmal, der
henherer under sgjle 3. Men ordningen under ar-
tikel J.14 kan, som anfort a.st., ikke anses for
omfattet af grundlovens § 20.

En eventuel erklering fra Danmark efter arti-
kel K.7 om at tiltreede den praejudicielle forelaeg-
gelsesordning vil heller ikke indebare overla-
delse af befajelser. Der henvises til de alminde-
lige bemarkninger om forholdet mellem EF-
Traktatens artikel 177 og grundlovens § 20
ovenfor under pkt. 2.3.2.c).

For si vidt angdr bestemmelsen i artikel K.14
om overforelse af omrader fra sejle 3 til det
overstatslige samarbejde i segjle 1, er det i den
ovenfor nevnte erklering fra Danmark til trak-
tatens slutakt prazciseret, at en eventuel senere
vedtagelse herom for Danmarks vedkommende i
tilfelde af suverznitetsafgivelse vil kreve be-
handling efter grundlovens § 20. Der er siledes
ikke pa dette punkt tale om, at derfor indevaeren-
de overlades befejelser til EU. En sédan overla-
delse vil forst finde sted efter en eventuel vedta-
gelse med enstemmighed i medfer af bestem-
melsen og en efterfolgende procedure efter
grundlovens § 20.

Et serligt spergsmal, der for s vidt ikke spe-
cifikt vedrerer grundlovens § 20, kunne rejses
med hensyn til artikel K.4, hvorefter Radet fast-
satter de betingelser og begransninger, hvorun-
der de kompetente myndigheder, der er nzvnt i
artikel K.2 og K.3, kan arbejde pa en anden med-
lemsstats omrade i samarbejde og forstielse med
denne anden stats myndigheder.

I Udenrigsministeriets besvarelse af 5. sep-
tember 1997 af spergsmél nr. 221 fra Folketin-
gets Europaudvalg (bilag 1280 m.fl.) anferes om
bestemmelsen bl.a. felgende:

wFor s vidt angér forholdet til grundloven be-
maerkes, at det i forbindelse med lov om Dan-
marks tiltredelse af Schengen-konventionen er
blevet lagt til grund, at det ikke er uforeneligt
med grundloven at give et andet lands politi en
vis adgang til at virke pa dansk omrade. Ved ud-
formningen af for eksempel konventioner i med-
for af de nevnte traktatbestemmelser ma det her
som ved mellemstatsligt samarbejde i andre fora
fra dansk side péses, at der med virkning for
Danmark bliver tale om ordninger, der ligger in-
den for, hvad grundloven giver mulighed for.«

Det tilfajes, at artikel K.4 ikke i sig selv inde-
baerer nogen adgang for andre medlemsstaters

myndigheder til at arbejde pa dansk omrade. En
sddan adgang vil kun eksistere i det omfang, der
med enstemmighed vedtages f.eks. konventio-
ner herom. '

Sammenfattende er det Justitsministeriets op-
fattelse, at de nye bestemmelser i unionstrakta-
tens sgjle 3 ikke forudsetter anvendelse af
grundlovens § 20. Heller ikke artikel K.4 giver i
sig selv anledning til forfatningsretlige spargs-
mal.

3.3. Andringer i sgjle 1 (EF-Traktaten).

3.3.1. Forstzerket samarbejde
(»fleksibilitet«).

a) Andringernes indhold.

Som noget nyt indszattes der ved Amsterdam-
Traktaten en bestemmelse om forstaerket samar-
bejde (»fleksibilitet«) inden for sgjle 1. Formalet
med bestemmelsen er at sikre, at det forhold, at -
en eller flere medlemsstater ikke ensker at med-
virke til vedtagelse af retsakter m.v. inden for
givne omrader, ikke hindrer andre stater i at ved-
tage sddanne retsakter, men saledes at retsakter-
ne alene geelder for disse stater.

Bestemmelsen, der indsettes som artikel 5 A i
EF-Traktaten, har felgende ordlyd:

»1. Medlemsstater, der har til hensigt at indfe-
re et tettere indbyrdes samarbejde, kan i over-
ensstemmelse med artikel K.15 og K.16 i trakta-
ten om Den Europziske Union bemyndiges til at
anvende traktatens institutioner, procedurer og
mekanismer, hvis det foreslede samarbejde
a) ikke vedrerer omrader, der henherer under

Fallesskabets enckompetence,

b) ikke bergrer Feellesskabets politikker, aktio-
ner eller programmer,

¢) ikke vedrerer unionsborgerskabet eller med-
forer forskelsbehandling mellem medlems-
staternes statsborgere,

d) forbliver inden for rammerne af de befgjel-
ser, som tillegges Fellesskabet i denne trak-
tat, og

e) ikke indeberer forskelsbehandling eller be-
grensning af samhandelen mellem med-
lemsstaterne og ikke fordrejer konkurrence-
vilkdrene mellem dem.

2. Den bemyndigelse, der er nevnt i stk. 1, gi-
ves af Radet, der treeffer afgarelse med kvalifice-
ret flertal p& forslag af Kommissionen og efter
hering af Europa-Parlamentet.

Hvis et medlem af Radet erklerer, at det af
vigtige, nermere anforte &rsager, der vedrerer



