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Materialesamling vedr. Folketingets behandling af Amsterdamtraktaten

ler derfor pd Unionens og ikke pd medlemssta-
ternes vegne.

Endvidere gzlder, at aftalerne indgas af Radet
med enstemmighed, og at en medlemsstat i hvert
enkelt til falde kan erklere, at den ikke er bun-
det af en sadan aftale, men at den ma felge de
procedurer m.v., der folger af dens egen forfat-
ning. Efter sammenhangen i bestemmelsen ma
det antages, at der med ordet »bundet« sigtes til
forholdet til Unionen (de andre medlemsstater)
og ikke til forholdet til det pagzldende tredje-
land m.v. Der vil sdledes i hvert enkelt tilfzlde
efter reglerne i grundlovens § 19 kunne tages
stilling til, om Danmark skal patage sig sddanne
folkeretlige forpligtelser.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets op-
fattelse, at artikel J.14 ikke forudsatter anven-
delse af grundlovens § 20. Det bemzrkes i den
forbindelse, at det forhold, at artikel J.14 er pla-
ceret i sgjle 2, der angar mellemstatsligt samar-
bejde, ma indebere, at de indgaede traktater ikke
kan vere umiddelbart anvendelige i medlems-
staterne.

Det anforte resultat er i overensstemmelse
med den nevnte erklaring, hvorefter artikel J.14
(og artikel K.10) ikke indebaerer, at der overdra-
ges befojelser fra medlemsstaterne til Unionen.

Sammenfattende er det Justitsministeriets op-
fattelse, at de nye bestemmelser i sgjle 2 ikke
forudsatter anvendelse af grundlovens § 20.

3.2.3. /Endringer i unionstraktatens sgjle 3
(politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager).

a) De gzldende regler i sajle 3.

Unionstraktatens artikel K indeholder bestem-
melser om samarbejde om retlige og indre anlig-
gender.

Bestemmelserne blev indfejet ved Maastricht-
Traktaten. Deres overordnede formadl er efter
den gzldende bestemmelse i artikel K. 1 at virke-
liggere Unionens mélsetninger, navnlig den frie
beveagelighed for personer.

Samarbejdet inden for sgjle 3 er af mellem-
statslig karakter. Om dets forhold til grundlo-
vens § 20 hedder det siledes i 1992-redegerel-
sen, side 62, bl.a. felgende:

»Det folger af traktatens opbygning og indhol-
det af bestemmelserne i artikel K.1-8, at sigtet
med bestemmelserne alene er at etablere et sad-
vanligt internationalt samarbejde pd omradet. De

konventioner, der indgas, skal ratificeres af Dan-
mark for at fi virkning som en folkeretlig for-
pligtelse for Danmark.

Bestemmelserne i unionstraktatens afsnit VI
om samarbejde om retlige og indre anliggender
(swjle 3) indebarer derfor, bortset fra art. K.9,
der omtales nermere nedenfor, efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke »overladelse af befojel-
ser, der tilkommer rigets myndigheder«, og en
dansk tilslutning hertil forudsatter ikke anven-
delse af proceduren i grundlovens § 20. Der er,
som det direkte fremgér af formuleringen af
nazvnte artikler, tale om et traditionelt folkeret-
ligt samarbejde, som Danmark kan tilslutte sig
alene i medfer af bestemmelsen i grundlovens §
19.«

Om samarbejdet henvises i gvrigt til Claus
Gulmann og Karsten Hagel-Serensen, a.st., side
113 ff.

b) Andringernes indhold.

Amsterdam-Traktaten indeberer, at en rekke
af de omrader, der i dag er reguleret i sgjle 3 (det
mellemstatslige samarbejde), flyttes til det over-
statslige samarbejde i sejle 1 (EF-Traktaten).
Herom og om Danmarks serlige stilling henvi-
ses til pkt. 3.3.3 nedenfor.

En del af samarbejdet forbliver i sgjle 3 (»rest-
sojle 3«). Malet med dette samarbejde er efter
artikel K.1 at give borgerne et heijt tryghedsni-
veau i et omrade med frihed, sikkerhed og ret-
ferdighed gennem udformning af felles hand-
ling mellem medlemsstaterne inden for politi-
samarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager
og gennem forebyggelse og bekempelse af ra-
cisme og fremmedhad.

Malet skal nds bl.a. ved at forebygge og be-
kzmpe organiseret og anden kriminalitet, iseer
terrorisme, menneskehandel og overgreb mod
bern, ulovlig narkotikahandel og ulovlig vdben-
handel, korruption og svig. Disse foranstaltnin-
ger skal iverkszttes ved tattere samarbejde
mellem medlemsstaternes politimyndigheder
m.v., tettere samarbejde mellem medlemsstater-
nes retlige og andre kompetente myndigheder og
om nedvendigt ved indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes strafferetlige regler.

I artikel K.2 og K.3 reguleres felles handling

~ vedrerende politisamarbejde og retligt samarbej-

de i kriminalsager nzermere. Bestemmelserne til-
sigter bl.a. en effektivisering af Europols indsats
mod kriminalitet, ligesom der lagges op til en



