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Østre Landsrets dom i Maastricht-sagen er i 
overensstemmelse med det anførte, jf. dommens 
side 13 f. 

3. Amsterdam-Traktaten og dens forhold til 
grundloven. 

3.1. Indledning. 
Amsterdam-Traktaten indebærer en ændring 

af Traktaten om Den Europæiske Union, Trakta- 
terne om oprettelse af De Europæiske Fælles- 
skaber og visse tilknyttede akter. 

De bestemmelser, der kan rejse spørgsmål om 
anvendelse af grundlovens § 20, findes i trakta- 
tens første del om materielle ændringer af de 
nævnte traktater m.v. 

Traktaten indeholder en række protokoller, li- 
gesom der er knyttet en række erklæringer til 
traktatens slutakt. Disse protokoller og erklærin- 
ger vil i det følgende blive omtalt i det omfang, 
de har betydning for spørgsmål, som behandles i 
redegørelsen. 

Amsterdam-Traktaten ændrer ikke den opbyg- 
ning af Traktaten om Den Europæiske Union, 
som blev fastlagt ved Maastricht-Traktaten. 

Unionstraktaten vil således fortsat være byg- 
get på tre »søjler«. Søjle 1 vedrører det såkaldte 
overstatslige samarbejde, der navnlig er baseret 
på Traktaten om oprettelse af Det Europæiske 
Fælleskab (EF-Traktaten). Søjle 2 (artikel J) in- 
deholder bestemmelserne om den fælles uden- 
rigs og sikkerhedspolitik. Endelig indeholder 
søjle 3 (artikel K) bestemmelserne om samarbej- 
de om retlige og indre anliggender m.v. 

3.2. Ændringer i unionstraktatens indledende 
bestemmelser og i søjle 2 og 3. 

3.2.1. Ændringer i unionstraktatens 
indledende bestemmelser. 

a) Ændringernes indhold. 
Amsterdam-Traktaten indebærer ændringer af 

præamblen til og de indledende bestemmelser i 
Traktaten om Den Europæiske Union. 

Præamblen indeholder herefter bl.a. en under- 
stregning af den betydning, de kontraherende 
parter tillægger de grundlæggende arbejdsmar- 
kedsmæssige og sociale rettigheder og princip- 
pet om en bæredygtig udvikling. 

Ved den nye affattelse af unionstraktatens ar- 
tikel B om Unionens formål understreges det 

bl.a., at Unionen har som mål at fremme et højt 
beskæftigelsesniveau og at bevare og udbygge 
Unionen som et område med frihed, sikkerhed 
og retfærdighed, hvor der er fri bevægelighed for 
personer, kombineret med passende foranstalt- 
ninger vedrørende kontrol ved de ydre grænser, 
asyl, indvandring og forebyggelse og bekæm- 
pelse af kriminalitet. 

Som noget nyt indsættes som artikel F. I en be- 
stemmelse om sanktioner over for en medlems- 
stat, der groft og vedvarende bryder principper- 
ne i artikel F om demokrati, respekt for menne- 
skerettighederne m.v. Bestemmelsens stk. 1-3 
lyder således: 

»1. Rådet kan i dets sammensætning af stats 
og regeringscheferne med enstemmighed på for- 
slag af en tredjedel af medlemsstateme eller 
Kommissionen og efter samstemmende udtalel- 
se fra EuropaParlamentet fastslå, at en medlems- 
stat groft og vedvarende overtræder principper i 
artikel F, stk. 1, efter at have opfordret den på- 
gældende medlemsstats regering til at fremsætte 
sine bemærkninger. 

2. Hvis en sådan overtrædelse er fastslået, kan 
Rådet med kvalificeret flertal beslutte at suspen- 
dere visse af de rettigheder, der følger af anven- 
delsen af denne traktat på den pågældende med- 
lemsstat, herunder de stemmerettigheder, der er 
tillagt repræsentanten for den pågældende med- 
lemsstats regering i Rådet. Rådet tager i så fald 
hensyn til en sådan suspensions mulige følger 
for fysiske og juridiske personers rettigheder og 
forpligtelser. 

Den pågældende medlemsstat er under alle 
omstændigheder fortsat bundet af sine forplig- 
telser i henhold til denne traktat. 

3. Rådet kan senere med kvalificeret flertal be- 
slutte at ændre eller tilbagekalde foranstaltnin- 
ger, der er truffet i medfør af stk. 2, som følge af 
ændringer i den situation, som har ført til, at de 
blev indført.« 

Bestemmelsens stk. 4 og 5 indeholder nærme- 
re regler om stemmeafgivelse m.v. 

Endelig ændres artikel L om EF-Domstolens 
kompetence, således at Domstolen, i det omfang 
den i øvrigt har kompetence efter traktaten, nu 
har udtrykkelig hjemmel til at kontrollere, at 
EUs organer ved udstedelsen af retsakter m.v. 
overholder menneskerettighedeme, herunder 
Den Europæiske Menneskerettighedskonventi- 
on. 


