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der direkte regulerer borgernes adfaerd, overla-
des til den mellemfolkelige myndighed.

Der henvises bl.a. til Max Serensen, a.st., side
308 f.,, Alf Ross, a.st., side 408, og Henrik Zahle,
a.st., side 313.

I Ostre Landsrets dom af 27. juni 1997 i den
sakaldte Maastrichtsag hedder det i overens-
stemmelse med det anferte bl.a. folgende:

»Grundlovens § 20 omfatter herefter alene den
overladelse af befgjelser, hvorved der gives
overstatslige myndigheder hjemmel til at udste-
de retsakter eller treffe afgeorelser, der som en
del af dansk ret umiddelbart har direkte binden-
de virkning for borgerne i Danmark, eller udeve
andre befgjelser, der efter grundloven tilkommer
rigets myndigheder, f.eks. kompetence til at ind-
g traktater med andre stater. I det omfang en
mellemfolkelig myndighed traeffer afgerelser,
der alene er rettet til den danske stat som en fol-
keretlig forpligtelse, foreligger der ikke afgivel-
se af befojelser, som kraver iagttagelse af
grundlovens § 20.« _

Det afgorende for, om en dansk tilslutning til
en traktat forudsatter anvendelse af grundlovens
§ 20, er derfor i ferste reekke, om den indebaerer
(yderligere) overladelse af befojelser til en mel-
lemfolkelig myndighed til at udstede retsakter,
savel generelle regler som konkrete beslutnin-
ger, der skal geelde umiddelbart i de deltagende
stater med virkning for private individer og virk-
somheder. Der kan vere tale om overladelse af
savel lovgivende som udgvende og demmende
myndighed.Ogsa overladelse af befojelser, der
ved grundloven er henlagt til regeringen som
prarogativer, f.eks. kompetencen efter § 19 til at
handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anlig-
gender, forudsatter anvendelse af § 20, jf. herom
nzrmere nedenfor pkt. 2.3.2.d).

b) Szerligt om zendringer af allerede
gzldende traktater, der er gennemfort efter
grundlovens § 20.

Et szrligt spergsmal er, under hvilke omsten-
digheder en @ndring af en traktat, som oprinde-
ligt er gennemfort efter proceduren i grundlo-
vens § 20, forudsatter en ny § 20-procedure.

Overlades det til en mellemfolkelig myndig-
hed at regulere nye emneomrader ved umiddel-
bart anvendelige rets akter, vil det vare ngdven-
digt at gennemfore en ny § 20-procedure. Det
samme kan vare tilfzldet, hvis det emnemaessi-

ge omrade ikke udvides, men karakteren af befe-
jelserne @ndres.

Der kan vere tale om, at der ved traktaten-
dringen alene indsettes en udtrykkelig hjem-
melsbestemmelse for at precisere en kompeten-
ce, som den supranationale myndighed allerede
har pa andet retsgrundlag. 1 sidanne tilfzlde er
der ikke tale om en reel udvidelse af den supra-
nationale myndigheds befojelser, som i stedet
ma anses for overladt allerede ved den tidligere
tilslutning til traktaten. Indsattelse af en udtryk-
kelig hjemmelsbestemmelse vil derfor ikke gore
en ny anvendelse af grundlovens § 20 pakravet,
jf. nermere 1992-redegerelsen, side 16 ff,, og
Henrik Zahle, a.st., side 329. Sidstnzvnte sted
anferes, at @ndringstraktaten »ma bedemmes i
forhold til den i praksis godkendte fortolkning af
den hidtidige traktat, som galder pd ®ndrings-
tidspunktet.«

Endvidere gelder det som altovervejende ho-
vedregel, at &ndringer i sammensatning, proce-
durer og arbejdsgange m.v. i supranationale or-
ganisationer ikke i sig selv indebzrer, at grund-
lovens § 20 skal anvendes.

Der er siledes uden anvendelse af grundlo-
vens § 20 gennemfert en rekke endringer i rets-
grundlaget for EF og EU siden Danmarks tiltre-
delse i 1972. Som eksempler kan naevnes akten
om indferelse af direkte valg til Europa-Parla-
mentet fra 1979, Europisk Faelles Akt fra 1986
om bl.a. gget medbestemmelsesret for Europa-
Parlamentet og @&ndring af Radets afstemnings-
regler samt @ndring af traktaterne som led i op-
tagelsen af nye medlemsstater (Graekenland i
1979, Spanien og Portugal i 1986 og Finland,
Sverige og Ostrig i 1995).

De navnte spergsmal er udferligt omtalt af
Henrik Zahle, a.st., side 328 ff.

¢) Szrligt om nogle af EU-rettens virkemidler
og deres forhold til grundlovens § 20.

Efter EF-Traktatens artikel 189 er forordnin-
ger almen gyldige. De er bindende i alle enkelt-
heder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Forordninger kan skabe rettigheder og pligter
for staterne og umiddelbart palegge individerne
pligter og give dem rettigheder.

Beslutninger er bindende i alle enkeltheder for
dem, de angiver at vere rettet til, herunder per-
soner og virksomheder.

Dansk tilslutning til en traktat eller traktateen-
dring, som giver EF hjemmel til at udstede for-



