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supranationale organisationer-. Bestemmelsen 
har følgende ordlyd: 

»§ 20. Beføjelser, som efter denne grundlov 
tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i 
nærmere bestemt omfang overlades til mellem- 
folkelige myndigheder, der er oprettet ved gen- 
sidig overenskomst med andre stater til fremme 
af mellemfolkelig retsorden og samarbejde. 

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kræ- 
ves et flertal på fem sjettedele af Folketingets 
medlemmer. Opnås et sådant flertal ikke, men 
dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag 
nødvendige flertal, og opretholder regeringen 
forslaget, forelægges det folketingsvælgerne til 
godkendelse eller forkastelse efter de for folke- 
afstemninger i § 42 fastsatte regler«. 
Bestemmelsen i § 20 blev indført ved grundlovs- 
ændringen i 1953. Baggrunden var et ønske om 
at gøre det lettere for Danmark at tilslutte sig vis- 
se internationale organisationer. I Forfatnings- 
kommissionens Betænkning (1953), side 31, an- 
føres således bl.a. følgende: 

»Der har i de senere år været en udvikling i ret- 
ning af større mellemfolkeligt samarbejde også 
på områder, hvor internationale organisationer 
tillægges beføjelser, der hidtil har været betrag- 
tet som en del af den enkelte stats suverænitet. I 
en række nyere udenlandske forfatninger er der 
gennem særlige bestemmelser givet mulighed 
for tiltrædelse af sådanne organisationer, uden at 
vedkommende stats forfatning behøver at æn- 
dres. Den interparlamentariske union har på et 
møde i sommeren 1952 henstillet, at en bestem- 
melse herom indføres ved ændring af medlems- 
landenes forfatninger (jfr. bilag 7). 

Inden for De forenede Nationers rammer er 
der stillet forslag om oprettelse af myndigheder, 
der skulle tillægges beføjelser, som ellers henhø- 
rer under den nationale suverænitet; dette gælder 
eksempelvis forslaget til international kontrol 
med atomenergi. For Europas vedkommende 
kan nævnes oprettelsen af den overstatslige 
myndighed for kul og stål (den såkaldte Schu- 
manplan). Inden for det nordiske samarbejde 
kan det ikke på forhånd udelukkes, at der kan op- 
stå behov for en myndighed af lignende karakter. 

Sådanne overenskomster vil Danmark efter 
den gældende grundlov ikke kunne tiltræde. Det 
ville være ønskeligt, om også Danmark i sin 
grundlov åbnede adgang for en sådan afgivelse 
af suverænitet til mellemfolkelige organisatio- 

ner, som virker til fremme af mellemfolkelig 
retsorden og samarbejde.« 

Baggrunden for bestemmelsen er endvidere 
beskrevet i Max Sørensens responsum af 18. maj 
1952 til Forfatningskommissionen, optrykt i be- 
tænkningen, side 113 ff. 

2.3.2. Afgrænsning i forhold til grundlovens 
§19. 

a) Almindelige bemærkninger. 
Grundlovens § 20 må afgrænses »nedad«, dvs. 

over for almindelige mellemfolkelige aftaler 
m.v., der kan tiltrædes alene efter grundlovens § 
19. Afgrænsningen »opad« i forhold til grundlo- 
vens § 88 omtales nedenfor under pkt. 2.3.3. 

Danmark er tilsluttet en række internationale 
organisationer, som har kompetence til at træffe 
generelle og konkrete beslutninger, der er rettet 
til medlemsstaterne. Som eksempler kan nævnes 
FN og Den Internationale Domstol i Haag. 

Det karakteristiske ved de beslutninger, der 
kan træffes i disse organisationer, er, at de kun 
tilsigter at gælde for staterne som folkeretlige 
forpligtelser. De tilsigter ikke at gælde umiddel- 
bart i den enkelte stats interne retsorden. Hvis en 
sådan beslutning går ud på at regulere de enkelte 
individers adfærd, må den derfor transformeres 
eller inkorporeres i nationalret. 

Sådanne »traditionelle« mellemfolkelige or- 
ganisationer kan Danmark tilslutte sig alene i 
medfør af grundlovens § 19. Det gælder, selv om 
organisationen på andre punkter har en atypisk 
karakter, f.eks. derved at der uden Danmarks til- 
slutning (og eventuelt imod Danmarks stemme) 
kan træffes beslutninger, der er bindende for 
Danmark. Også her kan der siges at være tale om 
suverænitetsindskrænkning, jf. bl.a. Claus Gul- 
mann m.fl., Folkeret (1989), side 39 ff. Men su- 
verænitetsindskrænkninger af denne karakter 
falder uden for grundlovens § 20 og er derfor 
alene underlagt proceduren i § 19, jf. Alf Ross, 
a.st., side 409. 

Anderledes forholder det sig med mellemfol- 
kelige myndigheder, som tillægges kompetence 
til at udfærdige retsakter, der skal gælde umid- 
delbart i de deltagende stater med virkning for 
private personer og virksomheder. Sådanne ord- 
ninger kan Danmark kun tilslutte sig ved anven- 
delse af proceduren i grundlovens § 20. Det skyl- 
des, at kompetencen til at fastsætte regler m.v., 


