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1. Baggrunden for redegsrelsen.

Amsterdam-Traktaten om @ndring af Trakta-
ten om Den Europaiske Union, Traktaterne om
oprettelse af De Europziske Fallesskaber og
visse tilknyttede akter blev undertegnet den 2.
oktober 1997.

Justitsministeriet har i samarbejde med andre
ministerier overvejet nogle forfatningsretlige

spergsmal, som Danmarks ratifikation af trakta-

ten kan give anledning til.

Formalet med disse overvejelser har navnlig vee-
ret at afklare, om traktaten indebaerer en (yderli-
gere) overladelse af befojelser som omtalt i
grundlovens § 20 til Den Europaiske Union, s-
ledes at den serlige procedure i § 20, stk. 2, skal
folges. I det omfang der métte veere tale om en

yderligere overladelse af befgjelser, har formalet -

endvidere varet at afklare, om overladelsen kan
ske inden for rammerne af den nzvnte grund-
lovsbestemmelse, eller om der kraeves en grund-
lovsendring.

Resultatet af Justitsministeriets overvejelser
fremlegges i denne redegarelse.

2. Grundlovens §§ 19 og 20.

2.1. Indledning.

I Justitsministeriets redegerelse af juli 1972 for
visse statsretlige spergsmal i forbindelse med en
dansk tiltredelse af De Europziske Fellesska-
ber (1972 -redegerelsen) er de forfatningsretlige
principper om Danmarks tiltredelse og opfyl-
delse af mellemfolkelige traktater m.v. -indgé-
ende beskrevet. Redegorelsen er offentlig gjort i
Nordisk Tidsskrift for International Ret, Vol. 41,.
1971, side 65 ff.

En tilsvarende - mere kortfattet - redegerelse
er indeholdt i Justitsministeriets notat af 3. marts
1992 om visse statsretlige spergsmaél ved Dan-
marks tiltreedelse af -Traktaten om Den Europz-
iske Union (1992-redegerelsen).

Fra den forfatningsretlige litteratur henvises
navnlig til Poul Andersen, Dansk Statsforfat-
ningsret (1954), side 478 ff., Ole Espersen, Ind-
gaelse og Opfyldelse af Traktater (1970), Max
Serensen, Statsforfatningsret (2. udg. ved Peter
 Germer, 1973), side 271 ff. og 307 ff., Alf Ross,
Dansk Statsforfatningsret (3. udg. ved Ole
Espersen, 1980), side 377 ff., Peter Germer,
Statsforfatningsret (2. udg., 1995), side 183 ff,,
og Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2 (2.
udg., 1996), side 267 ff.
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Der kan endvidere henvises til Max Serensen,
Juristen 1963, side 57 ff., og 1971, side 434 ff.

2.2. Grundlovens § 19.

Grundlovens almindelige bestemmelse om til-
traedelse af traktater m.v. findes i § 19. Bestem-
melsen har felgende ordlyd:

- »§ 19. Kongen handler pa rigets vegne i mel-
lemfolkelige anliggender. Uden Folketingets
samtykke kan han dog ikke foretage nogen
handling, der forgger eller indskraenker rigets
omrade, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken er nedven-
dig, eller som i gvrigt er af storre betydning. Ej
heller kan kongen uden Folketingets samtykke
opsige. nogen mellemfolkelig overenskomst,
som er indgaet med Folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vabnet angreb
pa riget eller danske styrker kan kongen ikke
uden Folketingets samtykke anvende militere
magtmidler mod nogen fremmed stat. Foran-
staltninger, som kongen matte traeffe i medfor af
denné bestemmelse, skal straks foreleegges Fol-
ketinget. Er Folketinget ikke samlet, skal det
uopholdeligt sammenkaldes til mede.

Stk. 3. Folketinget veelger af sin midte et uden—
rigspolitisk n&vn, med hvilket regeringen radfe-
rer sig forud for enhver beslutning af sterre
udenrigspolitisk rekkevidde. Narmere regler
om det udenrigspolitiske nzvn fastsettes ved
lov.«

I kraft af denne bestemmelse har regeringens
kompetence i mellemfolkelige anliggender
umiddelbar grundlovshjemmel. Kompetencen er
et sakaldt praerogativ for regeringen.

Regeringens adgang til p4 egen hand at padra-
ge Danmark folkeretlige forpligtelser er dog un-
dergivet begrensninger. Efter § 19, stk. 1, 2.
pkt kreves Folketingets samtykke for, at rege-
ringen kan indgé pa forpligtelser, til hvis opfyl-
delse Folketmgets medvirken er ngdvendig, el-
ler som i gvrigt er af storre betydning. Samtykke
kan gives ved lov eller ved folketingsbeslutning,
jf. Alf Ross, a.st., side 396. Der kreves alene
simpelt ﬂertal i Fo]ketmget

2.3. Grundlovens § 20.

2.3.1. Baggrunden for grundlovens § 20.
Grundloven indeholder i § 20 en swrlig be-
stemmelse om Danmarks tilslutning til sékaldt



