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»Rédet treffer foranstaltninger og fremmer i
den form og efter den fremgangsmade, der matte
vere hensigtsmassig, alle former for samarbe;j-
de, som tjener til opfyldelse af Unionens malsat-
ninger. Det kan med henblik herpa p4 initiativ af
en medlemsstat eller Kommissionen med [en-
stemmighed] [kvalificeret flertal]

c) vedtage rammeafggrelser om indbyrdes til-
nzrmelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser; rammeafggerelser er med
hensyn til det tilsigtede mal bindende for med-
lemsstaterne, men overlader det til de nationale
myndigheder at bestemme form og midler for

- gennemforelsen; de mé ikke indeholde bestem-
melser, der kan fa direkte virkning.«

3. Introduktionen af en ny retsaktstype inden
for sgjle 3 rejser spergsmalet om, hvilke pracise
retsvirkninger et sddant instrument kan have.

P4 flere punkter er definitionen af en ramme-
afgerelse reelt enslydende med definitionen af et
direktiv, som dette er defineret i -artikel 189 i
Traktaten om Det Europaiske Fellesskab.

Definitionen af et direktiv er som folger:

‘»Et direktiv er med hensyn til det tilsigtede
mad] bindende for enhver medlemsstat, som det
rettes til, men overlader det til de nationale myn-
digheder at bestemme form og midler for gen-
nemforelsen«.

Ligesom rammeafgerelser - i folge den fore-
sldede definition - er direktiver bindende for
medlemsstaterne med hensyn til det t1151gtede
mal.

Pa andre omréder adskiller rammeafgerelsen
sig imidlertid vesentligt fra direktivet. Ud over
at betegnelsen »rammeafgerelse« i sig selv sy-
nes at indicere, at det i videre udstreekning over-
lades til medlemsstaterne selv at bestemme form
og midler til opfyldelse af maélet, indebaerer den
sidste satningsled i besternmelsen, at rammeaf-
gorelsen ikke ma »indeholde bestemmelser, der
kan fa direkte virkning.

Ud fra et dansk synspunkt betragtes det som
helt afgorende, at det sikres, at rammeafggrelser
ikke som direktiver kan indeholde bestemmel-
ser, som vil kunne tillegges umiddelbar anven-
delighed. Fra dansk side arbejder man under de
igangvarende forhandlinger for at sikre dette.

Endvidere arbejder man for, at rammeafgeorel-
ser gares bindende over for medlemslandene og
ikke blot medlemslandenes regeringer samt at
rammeafgerelser skal forudsette en vis margin
for medlemsstaternes gennemforelse. Disse. gn-
sker synes imedekommet med det foreliggende
udkast.

4. Forslaget i formandskabets addendum til en
ny artikel K.7 i Traktaten om Den Europziske
Union indebzerer, at Domstolen tillegges kom-
petence til at fortolke bestemmelserne heri.

Der lgges op til, at Domstolen vil kunne ind-
drages pa felgende tre mader.

For det forste vil Domstolen i medfer af den
foreslaede artikel K.7, stk. 1 kunne inddrages i
forbindelse med foreleeggelsen af prajudicielle
spergsmdl vedrerende gyldigheden og fortolk-
ningen af rammeafgerelser.

For det andet vil Domstolen i medfor af stk. 2
i samme bestemmelse fa tillagt befojelser til at
sikre, at vedtagelsen. af rammeafgerelser over-
holder legalitetsprincippet. Bestemmelsen. leg-
ger op til, at sdvel medlemsstaterne, Kommissi-
onen som Rédet selv vil kunne indbringe et si-
dant sggsmal.

Endelig vil Domstolen i henhold til bestem-
melsens stk. 3 f2 tillagt kompetence til at afgore
tvister mellem medlemsstaterne om fortolknin-
gen af rammeafgerelser, sdfremt en sddant tvist
ikke vil kunne blive lgst af Radet selv inden for
seks méneder efter, et af Radets medlemmer har
rejst sagen i Rédet.

5. Fra dansk side vil man under de videre for-
handlinger fortsat arbejde for, at de retsinstru-
menter som skal galde inden for sgjle 3-omradet
bev,%er deres mellemstatslige karakter fuldt

(Alm. del - bilag 912 fra 1996-97) .

Spergsmal nr. 143 pa alm. del

Spargsmal (2]/9-96)

Kan ministeren bekrafte, at der i forbmdelse
med regeringskonferencen er overvejelser om i
et kommende traktatudkast at foresl4, at konven-
tioner indgdet under EU-traktaten kan trede i
kraft, allerede nér et kvalificeret flertal af parla-
menter har tiltrddt, sd det sidste parlament ikke

70 Rammeafgorelser omhandles i TEU art. K. 6, stk. 2 b (art. 34, stk. 2 b i den konsoliderede udgave af TEU). Formuleringen
af den endelige tekst afviger pa enkelte punkter fra det hollandske formandskabs forslag. Passagen »de ma ikke indeholde
bestemmelser, der kan fa direkte virkning .« er ndret til »De indebarer ikke umiddelbar anvendehghed «



