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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget fremszttes som led i regeringens for-
slag om justeringer af lovgivningen om personbeskat-
ningen. Der henvises til bemarkningerne til det sam-
tidig hermed fremsatte lovforslag om zndring i per-
sonskatteloven, lov om kommunal indkomstskat og
skattestyrelsesloven (Skattejusteringer).

Det foreslas, at arbejdsmarkedsbidraget - udover de
nuverende formal - med virkning fra og med 1999 til-
lige sigter pa at daekke statslige udgifter til fortidspen-
sion, revalidering, fleksjob og skanejob mv.

Endvidere foreslas det, at der fra og med 1999 sker
en sammenlagning af de 3 eksisterende fonde, Dag-
pengefonden, Aktiveringsfonden og Sygedagpenge-
fonden til én fond - Arbejdsmarkedsfonden. Der sker
herved en forenkling ved opgerelse af reguleringsbe-
hov og fastswttelse af bidragssatser. Beregningen af
reguleringsbehovet vil fremover ske samlet for én
fond og ikke som efter de galdende regler, hvor be-
regningen af reguleringsbehovet efter opbygningen
foretages for hver enkelt af de 3 fonde, og hvor der be-
regnes delbidrag til brug for fastsattelsen af den sam-
lede bidragssats.

Beregningen af reguleringsbehovet for bldragssat-
serne skal fortsat foretages pa grundlag af anmarknin-
gerne i finanslovforslaget, sadan som dette foreligger
i august maned. Bidragssatserne for 1998 er 8,0 pct.
for lenmodtagere m.fl. og selvstzndigt erhvervsdri-
vende og 0,6 pct. brutto for arbejdsgivere, dvs. for
nedsettelse af bidragssatsen som folge af tilbagefor-
sel af provenu fra grenne afgifter pa erhvervene.

Med de nuvarende regler kan det ikke udelukkes, at
bidragssatserne vil skulle nedreguleres i 1999. Det vil
vare uhensigtsmassigt, da der nu er brug for at stram-
me den pkonomiske politik. -

Der vil under alle omstandigheder i efteraret 1998
skulle lovgives om de beregnede bidragssatser, der
skal finde anvendelse ved opkravningen af arbejds-
markedsbidraget i 1999, som folge af, at der i den gxl-

dende arbejdsmarkedsfondslov alene er fastsat bi-
dragssatser til og med 1998. Da forslaget om at udvide
arbejdsmarkedsbldragets finansieringsomrade fra og
med 1999 fjerner usikkerheden om bidragssatsernes
sterrelse i 1999, foreslas det allerede nu at fastsette
bidragssatserne til henholdsvis 8,0 pct. for lenmodta-
gere og selvstendigt erhvervsdrivende og 0,6 pet.
brutto for arbejdsgivere, for 1999 og senere 4r. Sa-
fremt beregningen af reguleringsbehovet for bidrags-
satserne i august 1999 eller efterfolgende 4r medforer,
at bidragssatserne skal zndres, vil den endelige bi-
dragsfastsxttelse som hldtll forudsat skulle ske ved
lov.

Herudover foreslas bl.a. pensionsinstitutternes m.fl.
arlige acontoafregning pr. 10. december i kalenderaret
af indeholdt arbejdsmarkedsbidrag i indbetalinger til
arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger sndret
til manedlig afregning.

Provenumeessige konsekvenser

For at forenkle det samlede fondssystem foreslas
de nuverende 3 fonde samlet i én flles fond - Ar-
bejdsmarkedsfonden - til finansiering af de nuvaeren-
de udgiftsomrader fra 1999, Samtidig foreslas det at
legge statens udgifter til fortidspension, revalide-
ring, fleksjob og skanejob m.v. ind under den sam-
menlagte arbejdsmarkedsfonds finansiering. 1 udgif-
terne fradrages forlods finansieringsbidraget fra den
sociale pensionsfond, sa dobbeltfinansiering undgas.
Den samlede finansiering forages med 23,6 mia. kr.
netto som folge af udvidelsen af finansieringsomra-
det. Da lenmodtagernes og de selvstendigt erhvervs-
drivendes bidragssats derfor fastholdes pa de nuva-
rende 8 pet. i 1999 og arbejdsgivernes bidragssats til-
svarende fastholdes pé 0,6 pct. brutto svarende til en
nettosats p& 0,28 pct. i 1999, forventes det samlede
underskud at stige fra -2,7 mia. kr. i 1998 til 27,2
mia. kr. i 1999, jf. tabel 1 nedenfor



