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s Det midlertidige bidrag til ATP viderefores

Med henblik p4 en styrkelse af den private opspa-
ring viderefores det midlertidige bidrag til ATP, som
blev indfert for 1998. Videreforelsen er samtidig et
naturligt element i udmentningen af de skerpede krav
til finanspolitikken.

Opsparingen er fortsat fradragsberettxget ved opge-
relsen af den personlige indkomst og vil fortsat blive
tilskrevet krone for krone og forrentet pa individuelle
konti i Arbejdsmarkedets Tillagspension.

Der henvises i @vrigt til bemarkningerne til fcflgen-
de lovforslag, der fremszttes samtidig med dette lov-
forslag: '

— forslag til lov om ®ndring af lov om arbejdsmar-
kedsfonde med flere love (Sammenlegning af ar-
bejdsmarkedsfondene m.v.),

— forslag til lov om en kommunal og amtskommunal
ejendomsvardiskat (Ejendomsverdiskatteloven),

— forslag til lov om @ndring af forskellige skattclove
(Endringer som folge af lov om en kommunal og
amtskommunal ejendomsvardiskat),

— forslag til lov om @ndring af ligningsloven (Befor-

_ dringsfradragsjustering for lavindkomster og for-
hejelse af beskatningsprocenten for fri firmabil) og

— forslag til lov om endring af lov om Arbejdsmar-
kedets Tillegspension med flere love (Serlig pen-
sionsopsparing).

Sidstnzvnte lovforslag fremszttes af arbejdsmlm-
steren. Endvidere fremsetter socialministeren lovfor-
slag om ndring af lov om social pension, der inde-
berer en forhojelse af pensionstillag for gifte pensi-
onister, ligesom der foretages &ndringer af bekendt-
gorelse om foraldrebetaling for ophold i dagtilbud for
bern og bekendtgerelse om deltagelse i klubtilbud og
andre socialpaedagogiske fritidstilbud til sterre born
og unge, der indebarer en fordobling af aftrapningsin-
tervallet for daginstitutionsbetaling.

Provenu- og fordelingsmessige konsekvenser.
1999-2002

I Indledning.

I det folgende er vist de provenu- og fordelings-
messige konsekvenser af de samlede justeringer pa
personskatteomradet mv. Beregningerne viser de
umiddelbare effekter af skattejusteringen beregnet pa
lovmodellen pa grundlag af en stikpreve pa 0,3 pct. af
befolkningen fremskrevet til 1998 under forudsatning
af uendret adferd.

Erfaringsmeassigt giver lovmodelberegmngeme et
ret pracist billede af ndringer i skattesystemet, selv-

om der selvsagt er knyttet usikkerhed til opregning og
fremskrivning af indkemstoplysningerne.

De foreslaede justeringer i skattesystemet i arene
1999-2002 skal ses som en videreudvikling ad det
spor som blev lagt med den seneste skattereform fra
1993.

Zndringerne er tilrettelagt, si de fortseetter styrkel-
sen af den private opsparing og reduktionen af margi-
nalskatterne isa&r for de lavere lonnede pa arbejdsmar-
kedet finansieret ved en bredere skattebase og mmdre
skatteveerdi af fradragene.

Fordelingsprofilen i skattereformen fra 1993 blev
fastlagt under foruds=tning af, at den gennemsnitlige
kommunale skatteprocent forblev konstant. Denne
forudsatning blev blandt andet bygget.pa, at det skra
skatteloft og den kommunale medfinansiering heraf
ville udgere et tilstreekkeligt mc1tament t11 at holde
kommuneskattérne i ro. -

Det kan konstateres, at denne forudsatning ikke
holdt. Den gennemsnitlige kommunale skattesats er
steget med 2,2 pet.point siden 1994 og udger nu 32,4
pet. (inkl. kirkeskatten) i en _gennemsnitskommune.
Det betyder, at der i dag kun findes ganske fa kom-
muner; hvor det skr skatteloft, der stter loft over be-
skatningen af den sidst tjente krone, ikke er effektivt
for indkomster over ca. 270.000 kr. for arbejdsmar-
kedsbidrag. Saledes udger det gennemsnitlige nedslag
i topskatten 2,7 pct.point i 1998, svarende tll en effek-
tiv topskattesats pa 12,3 pct.

Zndringerne i den foresldede Justermg af 1998-
skattesystemet er med baggrund heri malrettet, sa de
bliver til serlig fordel for de laveste arbejdsindkoms-
ter og i mindre grad for de hejere indkomster. Det har
bl.a. sin baggrund i, at de lavere indkomster fuldtuder
blevet palagt de hejere kommuneskatter. Det er kun
sket i begraenset omfang for de hgjeste indkomster,
som har faet nedslag som folge af det skré skatteloft.

Det er gjort ved at senke bundskatten med 2
pet.point og forhoje grensen for mellemskatten, der
sxtter ind ved godt 150.000 kr. for arbejdsmarkedsbi-
drag, med 32.000 kr. (ca. 35.000 for AM-bidrag) frem
til 2002 samt ved at fastholde det skré skatteloft ueen-
dret pa 58 pct. Den hajere mellemskattegranse inde-
beerer, at progressionen i beskatningen af lenindkomst
setter ind pa et hajere niveau end i dag, hvor det sker
ved mdkomster umiddelbart over dagpengemak51-
mum.

Skattesystemets bldrag til styrkelse af den private
finansielle opsparing sker ved at fjerne fradraget for
negativ nettokapitalindkomst i grundlaget for mellem-
skatten fra og med 1999, halvdelen i den statplige



