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홢 Det midlertidige bidrag til ATP videreføres 

Med henblik på en styrkelse af den private opspa- 
ring videreføres det midlertidige bidrag til ATP, som 
blev indført for 1998. Videreførelsen er samtidig et 
naturligt element i udmøntningen af de skærpede krav 
til finanspolitikken. 

Opsparingen er fortsat fradragsberettiget ved opgø- 
relsen af den personlige indkomst og vil fortsat blive 
tilskrevet krone for krone og forrentet på individuelle 
konti i Arbejdsmarkedets Tillægspension. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til følgen- 
de lovforslag, der fremsættes samtidig med dette lov- 
forslag: 
-  forslag til lov om ændring af lov om arbejdsmar- 

kedsfonde med flere love (Sammenlægning af ar- 
bejdsmarkedsfondene m.v.), 

-  forslag til lov om en kommunal og amtskommunal 
ejendomsværdiskat (Ejendomsværdiskatteloven), 

-  forslag til lov om ændring af forskellige skattelove 
(Ændringer som følge af lov om en kommunal og 
amtskommunal ejendomsværdiskat), 

-  forslag til lov om ændring af ligningsloven (Befor- 
dringsfradragsjustering for lavindkomster og for- 
højelse af beskatningsprocenten for fri firmabil) og 

-  forslag til lov om ændring af lov om Arbejdsmar- 
kedets Tillægspension med flere love (Særlig pen- 
sionsopsparing). 
Sidstnævnte lovforslag fremsættes af arbejdsmini- 

steren. Endvidere fremsætter socialministeren lovfor- 
slag om ændring af lov om social pension, der inde- 
bærer en forhøjelse af pensionstillæg for gifte pensi- 
onister, ligesom der foretages ændringer af bekendt- 
gørelse om forældrebetaling for ophold i dagtilbud for 
bøm og bekendtgørelse om deltagelse i klubtilbud og 
andre socialpædagogiske fritidstilbud til større børn 
og unge, der indebærer en fordobling af aftrapningsin- 
tervallet for daginstitutionsbetaling. 

Provenu- og fordelingsmæssige konsekvenser. 
1999-2002 

I. Indledning. 
I det følgende er vist de provenu- og fordelings- 

mæssige konsekvenser af de samlede justeringer på 
personskatteområdet mv. Beregningeme viser de 
umiddelbare effekter af skattejusteringen beregnet på 
lovmodellen på grundlag af en stikprøve på 0,3 pet. af 
befolkningen fremskrevet til 1998 under forudsætning 
af uændret adfærd. 

Erfaringsmæssigt giver lovmodelberegningeme et 
ret præcist billede af ændringer i skattesystemet, selv- 

om der selvsagt er knyttet usikkerhed til opregning og 
fremskrivning af indkomstoplysningerne. 

De foreslåede justeringer i skattesystemet i årene 
1999-2002 skal ses som en videreudvikling ad det 
spor som blev lagt med den seneste skattereform fra 
1993. 

Ændringeme er tilrettelagt, så de fortsætter styrkel- 
sen af den private opsparing og reduktionen af margi- 
nalskatterne især for de lavere lønnede på arbejdsmar- 
kedet finansieret ved en bredere skattebase og mindre 
skatteværdi af fradragene. 

Fordelingsprofilen i skattereformen fra 1993 blev 
fastlagt under forudsætning af, at den gennemsnitlige 
kommunale skatteprocent forblev konstant. Denne 
forudsætning blev blandt andet bygget på, at det skrå 
skatteloft og den kommunale medfinansiering heraf 
ville udgøre et tilstrækkeligt incitament til at holde 
kommuneskatteme i ro. 

Det kan konstateres, at denne forudsætning ikke 
holdt. Den gennemsnitlige kommunale skattesats er 
steget med 2,2 pct.point siden 1994 og udgør nu 32,4 
pet. (inkl. kirkeskatten) i en gennemsnitskommune. 
Det betyder, at der i dag kun findes ganske få kom- 
muner, hvor det skrå skatteloft, der sætter loft over be- 
skatningen af den sidst tjente krone, ikke er effektivt 
for indkomster over ca. 270.000 kr. før arbejdsmar- 
kedsbidrag. Således udgør det gennemsnitlige nedslag 
i topskatten 2,7 pct.point i 1998, svarende til en effek- 
tiv topskattesats på 12,3 pet. 

Ændringeme i den foreslåede justering af 1998- 
skattesystemet er med baggrund heri målrettet, så de 
bliver til særlig fordel for de laveste arbejdsindkoms- 
ter og i mindre grad for de højere indkomster. Det har 
bl.a. sin baggrund i, at de lavere indkomster fuldt ud er 
blevet pålagt de højere kommuneskatter. Det er kun 
sket i begrænset omfang for de højeste indkomster, 
som har fået nedslag som følge af det skrå skatteloft. 

Det er gjort ved at sænke bundskatten med 2 
pct.point og forhøje grænsen for mellemskatten, der 
sætter ind ved godt 150.000 kr. før arbejdsmarkedsbi- 
drag, med 32.000 kr. (ca. 35.000 før AM-bidrag) frem 
til 2002 samt ved at fastholde det skrå skatteloft uæn- 
dret på 58 pet. Den højere mellemskattegrænse inde- 
bærer, at progressionen i beskatningen af lønindkomst 
sætter ind på et højere niveau end i dag, hvor det sker 
ved indkomster umiddelbart over dagpengemaksi- 
mum. 

Skattesystemets bidrag til styrkelse af den private 
finansielle opsparing sker ved at fjerne fradraget for 
negativ nettokapitalindkomst i grundlaget for mellem- 
skatten fra og med 1999, halvdelen i den statslige 


