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Bémcerkninger til lovforsldget

_ Almindelige bemcerkninger

Dansk gkonomi har varet i fremgang siden 1993.
Til naeste ar vil stigningen i den samlede beskeftigel-
se siden 1993 kunne udgere omkring 200.000 perso-
ner.

Ledigheden - der toppede med 360.000 personer i
starten af 1994 - er derfor nasten halveret. Derved er
det ogsa lykkedes at realisere et af de hejst prioritere-
de mal. )

Det private forbrug er samtidig vokset kraftigt. Det
er nu godt 20 pct. hgjere end i 1993.

"I det sidste ar har vaeksten i dansk gkonomi imid-
lertid veeret for sterk. Det har forringet betalings ba-
lancen og oget presset pa arbejdsmarkedet. Det bety-
der tab af markedsandele og risiko for hgjere inflation.

Ledigheden er nu nede pa et niveau, som med den
nuvarende struktur pa arbejdsmarkedet kan sidestilles
med fuld beskzftigelse. En fortsettelse af det hurtige
og kraftige fald vil lede til overophedning. Det skal
undgas, at opsvinget pa den made far lov at edelegge
sig selv. Uden et effektivt politisk indgreb er der en
reel risiko for, at renten stiger og for en varig forrin-
gelse af konkurrenceevnen.

Det kan veere grundstenen til en nedgangsperiode.
Det vil serligt vaere til skade for arbejdsmarkedets
svage grupper, hvis ledigheden igen begynder at stige.
Ogsa boligejerne ville blive ramt. Boligmarkedet rea-
gerer meget kraftigt p konjunkturudsving. En ustabil
gkonomi giver et endnu mere ustabilt marked for ejer-
boliger.

Derfor kan fremgangen ikke fortseette i det hidtidi-
ge tempo. i

Regeringens strategi er at stabilisere den skonomi-
ske udvikling. Det skal ske med en moderat finanspo-
litisk stramning og en stigning i den private opsparing.
Et afgorende bidrag hertil skal komme fra en justering
af skattesystemet.

Justeringen skal oge den langsigtede opsparing.
Den private sektors opsparing er ikke stor nok. Det
hanger blandt andet sammen med sterrelsen af rente-
fradragets skatteveerdi. Derfor skal rentefradragets
vaerdi ned. Tidspunktet er nu velegnet, fordi det ogsé

er nadvendigt at stabilisere opsvinget. Dermed vil
skattejusteringen hjeelpe med til at fjerne presset pa
betalingsbalancen. ‘

Dertil kommer, at andre lande ikke har lige sa rum-
melige rentefradrag, f.eks er skattevardien af bolig-
renter i Norge og Sverige ca. 30 pct. I mange europz-
iske lande er der slet ikke generelt fradrag for rente-
udgifter, men de fleste lande har dog fradrag for bo-
ligrente oftest med loft over fradragets storrelse. For-
slaget om justering af personbeskatningen vil derfor
bringe det danske skattesystem mere pa linie med de
ovrige europziske lande.

Justeringen skal ogsa skabe bedre sammenheng i
skattesystemet. Tidligere reformer har allerede skabt
en bedre sammenhang, men der bruges stadig for
mange penge pa at finansiere fradrag. Det er darligt
for gennemsigtigheden i skattesystemet.

Justeringerne foreslas gennemfort gradvist over de
kommende fire &r og vil veere tilendebragt i 2002. Den
lobende velstandsfremgang og den gradvise indfas-
ning vil give husholdninger og virksomheder tid il til-
pasninger.

Justeringerne af personbeskatningen bygger pa to
hovedprincipper:

« En mere rimelig byrdefordeling mellem haj og lav
indkomst

Derfor sankes skatten for de lave indkomster. Det
finansieres ved at gere fradragenes skattevardi min-
dre. Det genetablerer den tilsigtede progression i skat-
tesystemet fra skattereformen fra 1993. De stigende
kommuneskatter siden 1993 har ramt lavindkomster-
ne mest og gjort omfordelingen mindre end tilsigtet i
1993.

« Den langsigtede opsparing skal foroges

Derfor szttes skattevardien af rentefradraget ned.
Faldet i fradragenes skatteveerdi finansierer en del af
de lavere skatteprocenter. Det er god ekonomi at bytte

fradrag med lave skatteprocenter. Dertil kommer det



