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F. t. L. vedr. afgift af visse detailsalgspakninger m.v.

Forslagets forhold til EU-retten

Zndringerne til en vagtbaseret afgift skal medde-
les til EU-Kommissionen i henhold til Radets direktiv
af 22. marts 1983 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter
(83/189/EQF) samt i henhold til Radets direktiv af 20.
december 1994 om emballage og emballageaffald.

Godtgerelsesordningen for udforsel af genbrugsfla-
sker med henblik pa genpafyldning i udlandet kan rej-
se spergsmal om overensstemmelse med EU-trakta-
tens statsstotteregler. Det er dog Skatteministeriets
vurdering, at ordningen ogsd efter nedsxttelse af
godtgerelsen til 80 pct. af afgiften er i overensstem-
melse med traktaten.

Spergsmalet om, hvorvidt den gzldende afgiftsfri-
tagelse for emballager til mejeriprodukter er i over-
ensstemmelse med EU-traktatens statsstotteregler
overvejes for tiden i EU-Kommissionen pa foranled-
ning af et spergsmal fra et EU-parlamentsmedlem. I
forslaget begreenses afgiftsfritagelsen til kun at gzlde
for emballage til sed-, let- skumme- og keernemelk.
Det er tanken at orientere Kommissionen om denne
endring.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1-3.

Efter forslaget er enhver form for salgsemballage
og multipak med et rumindhold pa under 50 | omfattet
af afgiftspligten. Det afgerende for afgiftspligten er,
om der er tale om emballering af varen med henblik pa
salg til den endelige bruger eller forbruger. Den ende-
lige forbruger eller bruger kan vare sivel en privat
person som en virksomhed. F.eks. vil virksomheden
vare den endelige bruger, nr et hotel indkaber szbe,
som anvendes pa hotelveerelserne til gaesternes fri dis-
position, nar en friser indkeber shampo til brug for
vask af kundernes har for klipning, nér en mekaniker
indkeber smareolie, som anvendes ved reparation af
kundernes biler, nar en maler indkeber maling til brug
i sin virksomhed, og nar en bager indkeber ymer til
anvendelse i sine bredprodukter.

Ved salgsemballage (prima&r emballage) forstds
emballage, der er udformet pa en sadan made, at den
pé salgsstedet udger en salgsenhed for den endelige
bruger eller forbruger. Varepraver, der ikke er bereg-
net til salg, og hvor emballagens art og form klart ad-
skiller sig fra varer, der almindeligvis szlges, er der-
imod ikke afgiftspligtige. Ved multipak (sekundar
emballage) forstds emballage udformet pa en sddan

méde, at den pa salgsstedet udger en samling af et vist
antal salgsenheder, uanset om den selges sidan til den
endelige bruger eller forbruger, eller om den kun bru-
ges til at fylde hylderne pa salgsstedet. Dobbeltembal-
lering af varer er dermed fuldt ud omfattet af afgiften.
Derimod er transportemballage (tertier emballage)
ikke omfattet af afgiftspligten. Ved transportemballa-
ge forstas emballage til héndtering og transport af et
antal salgsenheder eller multipakemballager. Trans-
portemballage sikrer varerne imod skader ved hand-
tering og transport af varerne. Disse definitioner sva-
rer til definitionerne pa emballager i Miljo- og Ener-
giministeriets bekendtgerelse om visse krav til embal-
lager og i EU’s emballagedirektiv.

Det foreslas, at salgsemballager og multipak med et
rumindhold pa 50 liter og derover skal vere afgiftsfri.

Baggrunden herfor er, at visse store emballager kan
betegnes som transportemballage sével som multipak
eller salgsemballage. Med en gvre litergreense skabes
der en klar afgrensning. Efter de hidtidige regler har
der i praksis veret fastsat forskellige litergreenser med
henblik pa at afgrense detailsalgsemballage fra anden
emballage. Efter forslaget afloses denne praksis nu af
den faste litergrense pa 50. ’

Lovens titel foreslas a@ndret som folge af denne

precisering af afgiftsgrundlaget.

Afgiftsfritagelsen for flasker og dunke til emballe-

- ring af medicin foreslas ophavet, da den bliver over-

flodig ved omlegning af afgiften til at vaere baseret pa
varegrupper.

Den sxrlige bemyndigelsesregel om afgiftspligt af
halvfabrikata foreslas ophevet, da den bliver overflo-
dig, nar det samtidig foreslés, at ikke kun emballage-
producenter, men ogsa virksomheder, der emballerer
varer, kan registreres som afgiftspligtige.

Smer m.v. og visse malkeprodukter foreslas om-
fattet af den vagtbaserede afgift bortset fra flydende
sgd-, let-, skummet- og keernemelk. Mejeriprodukter
har hidtil vaeret fuldt ud fritaget for afgiften pa flasker
og dunke. Med den fortsatte afgiftsfritagelse for sed-,
let-, skummet- og kememelk tages der hensyn til
bernefamiliernes mealkeforbrug. ‘

Ved omlzgningen til en vagtbaseret afgift senkes
afgiftsniveauet veesentligt, og der er derfor ikke behov
for fuldt ud at viderefore den afgiftsfritagelse for alle
mejeriprodukter, som oprindeligt blev indfert af hen-
syn til bernefamiliernes ekonomi.

Afgiften omleegges fra at veere en afgift pa bestemte
emballagetyper (flasker og dunke) til at vare en afgift
pa alle former for emballage, som anvendes til embal-
lering af bestemte varer. Det betyder, at enhver form



