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de enkelte emballagematerialers miljebelastning i
vagtindekset, kan afgiftsbetingede skift i anvendelsen
af emballagematerialer ikke pa forhand vurderes. Et
skift til et andet materiale kan vere til gavn for miljo-
et, men kan ligeledes oge mlljabelastmngcn afhen-
gigt af materialet.

Det foresldede indeks er saledes ikke et sakaldt

LCA-indeks baseret pa en livscyklusvurdering af de .

enkelte emballagematerialers miljobelastning, Det er
ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at udarbejde et
metodemessigt og datamessigt tilstrekkeligt velfun-
deret LCA-indeks. Regeringen ensker pa lengere sigt
at kunne-supplere det ovennavnte afgiftsindeks med
resultater fra LCA vurderinger af de enkelte materia-
ler.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Okonomiske konsekvenser

Lovforslaget indebzrer en omlaegning af den eksi-
sterende afgift pa flasker og dunke til at veere en afgift
pé emballering af udvalgte varer. Herved opnas der en
konkurrencemasssig ligestilling mellem forskellige
former for emballering, og det sikres, at der ikke fore-
tages samfundsekonomisk uhensigtsmassige skift fra
afgiftsbelagte flasker og dunke til afgiftsfri alternative
emballager.

For erhvervslivet som helhed medferer lovforslaget
ikke nogen merbelastnmg, da der ikke gennemfoares
nogen samlet afgiftsforhejelse. Da emballageafgiften
palegges alt indenlandsk forbrug af de omfattede va-
regrupper, og afgiften godtgeres ved eksport, vil af-
giften som hovedregel kunne overvezltes pa forbru-
gerne. Det skennes, at langt den sterste del af afgiften
pahviler de private husholdninger. ‘

Erhvervene vil dog i begréenset omfang blive bela-
stet direkte af afgiften som felge af, at ogsa virksom-
hedernes egetforbrug: af emballerede produkter af-
giftsbelegges.

Denne afgiftsbelastning vil variere fra erhverv til
erhverv. De erhverv, der for dette lovforslag var bela-

stet af afgiften pa flasker og dunke, men som ikke be--

lastes af den nye vagtbaserede afgift, vil umiddelbart
fa en gevinst. De erhverv, som ikke tidligere har betalt
emballageafgift, vil derimod umiddelbart blive palagt
en afgiftsbyrde. For andre erhverv vil afgiftsbelastnin-
gen blive lempet eller forhgjet afhengigt af emballa-
gernes veegt, storrelse og materiale.

Lovforslaget har varet forelagt Erhvervsministeri-
ets Testpanel. Lovforslaget vil vare administrativt
neutralt for 92 pet. af virksomhederne, idet de vurde-

rer, at deres administration ikke vil blive berert af lov-
forslaget. Dermed berarer lovforslaget kun 8 pct. af
virksomhederne.

Af disse 8 pet. af virksomhederne er ca. 2/3 beskaef-
tiget inden for detailhandel (undtagen biler) og en-
groshandel og agenturhandel (undtagen biler).

5 pet. af virksomhederne vurderer, at de vil f3 ad-
ministrative byrder pa engangsbasis. Byrderne er ty-
pisk priseendringer, kontooprettelse til bogfering af
afgiften, opdeling og vejning af emballagen og hen-
vendelse til udenlandske leveranderer vedrerende de
ngdvendige oplysninger. Sterstedelen af virksomhe-
derne skal bruge under en time pﬁ de ekstra engangs-
opgaver. ,

Kun omkring 1 pet. af virksomhederne vil fa behov
for ekstern radgivning - nogle pa engangsbasis og an-
dre Igbende.

5,5 pet. af virksombederne vurderer, at de v1l fa lo-
bende administrative byrder som folge af lovforslaget.
Byrderne er typisk i forbindelse med beregning, beta-
ling og bogforing af afgiften. Ca. 2/3 af disse virksom-
heder skal bruge under en time pr. maned pa de ekstra
lebende opgaver.

Administrative konsekvenser

Forslagets regler for opgerelserne af emballagernes
vagt er stort set identiske med de regler, der er gel-
dende i Tyskland. Dette vil lette administrationen i de
virksomheder, der er bekendt med det tyske system og
som bliver omfattet af nerveerende lovforslag. Det
samme er i et vist omfang tilfeeldet for importerer af
varer, der af den udenlandske producent ogsa ekspor-
teres til Tyskland, idet producenten af disse varer vil
skulle opgere emballagemangderne til Tyskland pa
samme made som ovenfor, dvs. den information, der
kraves for at kunne beregne afgiften, burde allerede
vere tilstede.

Andre virksomheder og importerer burde princi-
pielt vaere i besiddelse af oplysninger, som muligger
en afgiftsberegning, idet enhver producent eller im-
porter af hhv. tomme og fyldte emballager, i henhold
til Milje- og Energiministeriets bekendtgerelse nr.
298 af 20. april 1997 om visse krav til emballager, ef-
ter anmodning skal fremlaegge oplysninger om mate-
rialer og stoffer anvendt i alle emballagekomponenter
og vagten af de enkelte materialer anvendt til embal-
lering pr. produktenhed. Det kan dog ikke afvises, at
lovforslaget for disse virksomheder i en indkeringsfa-
se vil medfere en vis administration i forbindelse med
fremskaffelsen af de oplysninger, der skal danne
grundlag for afgiftsberegningen.



