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Bemaerknmger til lovforslaget

Almindelige bemazrknznger

I forbindelse med finanslovsforhandlingerne i de-
cember 1997 blev det aftalt mellem regeringen, CD,
SF og J. Haugaard, at emballageafgiften skulle eendres
ved et lovforslag, der skulle fremszttes i folketings-
aret 1997/98.

Parterne aftalte, at: »regeringen arbejder pa, inden
Jor uendrede provenumeessige rammer, at fi vedtaget
i denne folketingssamling en materialeafheengig em-
ballageafgift pa et nermere angivet omréde, der se-
nere spges udvidet. Den nye afgift skal indebeere en
omleegning af den volumenbaserede afgift til en veegt-
baseret afgift og dermed tilskynde til miljovenlig ad-
Jeerd. For flasker, som indgdr i de eksisterende retur-
systemer, kan man dog forestille sig andre losninger.
Regeringen forpligter sig til lobende at orientere SF
og CD om arbejdet.«.

Med henblik pa at udmente ovenstaende aftale fore-
slar regeringen, at den nuvaerende volumenbaserede
afgift pa flasker og dunke erstattes med en vegtbase-
ret afgift, saledes at der kommer afgiftssatser pa papir,
karton, pap og tekstiler, glas og keramik, plast, lami-
nat, aluminium, blik og tre.,

- Det foreslas endvidere, at afgiften pa flasker og
dunke erstattes af en afgift pd emballager til udvalgte
varegrupper. Herved opnas der en afgiftsmessig lige-
stilling af alle typer emballager, der anvendes til en
bestemt type varer. Det er en viderefersel af det prin-
cip, som gelder pa afgiftens oprindelige omrade -
drikkevarer m.v. Det er endvidere i overensstemmelse
med  Miljestyrelsens,  Skatteministeriets - og
Told+ Skats redegerelse om indfarelse af en admini-
strerbar emballageafgift. I denne redegerelse anbefa-
les det, at man gennemfarer @ndringerne i emballage-
afgiften ved trinvist at leegge-afgift pA emballager til
udvalgte varegrupper, og at man begynder med vare-
grupper, som mangdemaessigt er af stor betydning.
Det - foreliggende forslag tager hovedsageligt ud-
gangspunkt i det eksisterende afgiftsomrade, og om-
fatter en reekke emballagetunge produkter. Herved far
man mulighed for at indheste tekniske.og miljgmas-

sige erfaringer med’ afglftens vnknmger inden for et
mindre omrade og efterfolgende muligheder for at ju-
stere afgifterne, inden de udbredes til flere eller alle
varegrupper. - :

Med udgangspunkt i ovenneevnte redegerelse fore-
slas det, at salgsemballager til maling, kosmetik, visse
mejeriprodukter, margarine, szbe og rengeringsmid-
ler, kelervaeske, bekempelsesmidler, kemikaliepro-
dukter, smereolier og andre olieprodukter, legetej,
hunde- og kattefoder og saucer m.v. bliver afgiftsplig-
tige. Herved opnér man bl.a,, at de mulige afgrans-
nings- og konkurrenceforvridningsproblemer, som
flaske- og dunkeafgiften kan give anledning til, fjer-
nes, og samtidig far man afprevet de nye vagtbasere-
de afgifter pa storre, men forholdsv1s vel afgra:nsede
omréder. :

Omlagningen til en vaegtbaseret afglft kraf:ver et
veesentligt lavere afgiftsniveau end det hidtil gelden-
de, idet et for hejt afgiftsniveau kan have utilsigtede
miljomaessige konsekvenser. Der foreslas derfor
vagtbaserede afgiftssatser, der indebarer, at 1 liter
emballeret vare gennemsnitligt belastes med ca. 31
ore excl. moms, vanset hvilket materiale varen er em-
balleret i. Til sammenligning belastes en flaske eller
dunk af glas og plast, der kan rumme 1 liter, efter de
gazldende regler med 160 ere excl. moms.

Herudover foreslas det, at afgiften af emballager til
leskedrikke m.v. uden kulsyre, samt spiseolie, eddike
og denatureret sprit ogsd geres vaegtbaseret. Derimod
@ndres den volumenbaserede afgift for emballager til
ol, vin, spiritus og laskedrikke med kulsyre ikke, idet
disse emballager oftest forhandles i emballager,. der
indgar i retursystemer, hvor det er vxgtlgt at fastholde
et hojt afgiftsniveau. .

Det foreslas endvidere, at afgiftsgodtgerelsen ved _
cksport af tomme vinflasker med henblik pa fornyet
anvendelse reduceres til 80 pct. af den betalte afgift.
Den nuvarende fulde afgiftsgodtgerelse giver eksport
af brugt emballage en konkurrencemassig for fordel-
agtig stilling i forhold til indsamling og genpafyldning
af flasker i Danmark.

Overordnet er det regeringens opfattelse, at forsla-



