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konkurrenceforhold, som nævnt ovenfor, også en be- 
stemmelse vedrørende forpligtelsen til at give adgang 
til indgåelse af såkaldte tjenesteudbyderaftaler. 

Direktivet (art. 13 og 16) stiller således, set i sam- 
menhæng med art. 4, stk. 2, i direktiv nr. 97/33/EF af 
30. juni 1997 (samtrafikdirektivet) med sigte herpå 
krav om, at udbydere med en stærk markedsposition 
skal opfylde enhver rimelig anmodning om adgang til 
nettet, herunder adgang til andre punkter end de ter- 
mineringspunkter, der tilbydes flertallet af slutbruger- 
ne. I direktivet om ONP-vilkår for taletelefonitjene- 
sten er dette krav rettet imod udbydere med en stærk 
markedsposition inden for udbud af faste offentlige 
telefoninet. Samtidig præciseres det i direktivets be- 
tragtninger, at direktivet, uanset dettes delvise karak- 
ter af harmoniseringslovgivning, ikke er til hinder for, 
at de af direktivets bestemmelser, som umiddelbart 
alene finder anvendelse på fastnet-markedet, i med- 
lemstaternes implementeringslovgivning udvides til 
også at omfatte mobilkommunikationsmarkedet. Den 
parallelle bestemmelse i samtrafikdirektivets art. 4, 
stk. 2, skelner ikke imellem fastnet- og mobilmarke- 
det, eller mellem markedet for telefoni, henholdsvis 
markedet for andre former for teletjenester (datakom- 
munikation m.v.). Der anvendes i samtrafikdirektivet 
to alternative markedsbegreber i forbindelse med af- 
grænsningen af, om et selskab har en stærk markeds- 
position. Det markedsbegreb, der anvendes i forbin- 
delse med direktivets art. 4, stk. 2, er ikke det samlede 
»nationale marked for samtrafik«, som anvendes i di- 
rektivets art. 7, stk. 2, men er de enkelte delmarkeder 
(fastnet-, henholdsvis mobilmarkedet). På baggrund 
af det her anførte om de to relevante direktivbestem- 
melsers udformning er der med dette lovforslag stillet 
forslag om en dansk implementering i samtrafiklov- 
givningen, der omfatter såvel fastnet- som mobilmar- 
kedet, og stiller krav til udbydere med en stærk mar- 
kedsposition på enten det ene eller det andet af disse 
markeder, eller evt. tillige på det samlede marked, om 
at disse skal imødekomme alle rimelige anmodninger 
om indgåelse af aftaler om særlig netadgang (tjeneste- 
udbyderaftaler). Dette foreslås gennemført ved gene- 
relt at inkorporere tjenesteudbyderaftaler i samtrafik- 
lovgivningens samlebegreb »samtrafik«. 

Med den herved foreslåede implementeringsmåde 
sikres gennemførelsen af såvel art. 13 som art. 16 i di- 
rektivet om ONP-vilkår for taletelefonitjenesten og 
om udbud af forsyningspligtydelser på teleområdet 
under konkurrenceforhold, som bl.a. kræver, 1) at det 
sikres, at den ovenfor nævnte adgang kun kan begræn- 
ses i konkrete tilfælde, hvor der er teknisk og kom- 

mercielt gennemførlige alternativer, og hvor den løs- 
ning der anmodes om er uforholdsmæssigt ressource- 
krævende (eller med henvisning til væsentlige krav), 
2) at der fastsættes procedurer, der sikrer at nationale 
tilsynsmyndigheder kan gribe ind, træffe afgørelse og 
fastsætte vilkår i situationer, hvor en udbyder med en 
stærk markedsposition som udgangspunkt afslår en 
anmodning om at give særlig netadgang, eller pålæg- 
ger denne restriktioner, 3) at der fastsættes procedu- 
rer, der sikrer at nationale tilsynsmyndigheder kan 
gribe ind, træffe afgørelse og fastsætte vilkår i sager, 
hvor en udbyder med en stærk markedsposition over- 
for en tjenesteudbyder, der har fået adgang på særlige 
vilkår, afbryder, ændrer eller indskrænker en aftalt le- 
verance, 4) at det generelle EU-begreb om ikke-dis- 
krimination gælder fuldt ud også på dette område, og 
5) at der kan fastsættes procedurer for de nationale til- 
synsmyndigheders mulighed for at gribe ind i sager 
som nævnt ovenfor, m.h.p. at sikre at aftaler indgås og 
gennemføres hurtigt og effektivt. Ovennævnte sikres 
med nærværende lovforslag ved at lade tjenesteudby- 
deraftaler være omfattet af samtrafiklovgivningens 
generelle mæglings-, klage- og afgørelsesbestemmel- 
ser, lovens ikke-diskriminationsbestemmelse (som 
samtidig præciseres), samt samtrafiklovens bestem- 
melser om i hvilke tilfælde der kan ske afvisning af 
indgåelse, afbrydelse, indskrænkning m.v. af samtra- 
fikaftaler. 

Direktivet om ONP-vilkår for taletelefonitjenesten 
og om udbud af forsyningspligtydelser på teleområdet 
under konkurrenceforhold fastslår samtidig, at de 
nærmere tekniske og forretningsmæssige betingelser 
(vilkår og priser) for særlige nettilslutninger som ud- 
gangspunkt aftales mellem parterne selv, at aftalen 
herom kan omfatte kompensation til udbyderen med 
en stærk markedsposition for dennes omkostninger 
ved tilvejebringelsen af den særlige netadgang og skal 
respektere principperne om omkostningsægthed (om- 
kostningsbaserede priser) i det generelle ONP-direk- 
tiv fuldt ud. Endelig fremgår det af direktivets art. 16, 
at der - uanset ovennævnte udgangspunkt om kom- 
mercielt aftalte vilkår - skal fastsættes procedurer, der 
sikrer, at nationale tilsynsmyndigheder når som helst 
kan gribe ind på eget initiativ for at sikre reel konkur- 
rence, og at de skal gribe ind hvis en af parterne an- 
moder herom. Indgreb skal kunne omfatte fastsættelse 
af vilkår for aftaleforholdet mellem de to parter, der 
sikrer, at dennes vilkår er ikke-diskriminerende, ret- 
færdige, rimelige og til størst mulig fordel for bruger- 
ne. Den pågældende beskrivelse af den nationale til- 
synsmyndigheds kompetence refererer ikke eksplicit 


