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Bemaerkni'nger til lo?forslaget'

Almindelige bemeerkninger

Undervisningsministeren fremsatte den 21. januar
1998 forslag til lov om @ndring af lov'.om folkeskolen
(Forsteerket integration af bern af flygtninge og ind-

* vandrere), or. L 162, jf. Folketingstidende 1997-98, 1.
samling, s. 3137 og 3986-3991. Lovforslaget naede

ikke at blive feerdigbehandlet, inden der blev udskre-

vet folketingsvalg.

Lovforslaget blev samtidig med fremsaettclsen
sendt til horing hos bererte myndigheder og organisa-
tioner, og der blev optaget forhandling med de kom-
munale parter om de okonomiske konsekvenser.

Narvarende lovforslag er en genfremsattelse af
ovennaevnte lovforslag, idet der dog er gennemfort
&ndringer, der folger af indkomne heringssvar fra de
bererte myndigheder og organisationer og under hen-
~ syn til reviderede okonomiske beregninger. Der er s3-
ledes pa grundlag af Socialministeriets heringssvar
indsat en bestemmelse om, at undervisningsministe-
ren efter 3 ars forleb afgiver en redegerelse om erfa-
ringerne vedr. tilbudene i medfer af den foresldede
&ndrede bestemmelse i folkeskolelovens § 4 a. Under
hensyn til bl.a. de reviderede skonomiske beregninger
er det endvidere fastsat, at den kommunale forpligtel-
se til at etablere de navnte forskoletilbud senest skal
gives fra det kalenderar; hvor bernene fylder 4 ar og
ikke som fastsat i det tidligere lovforslag fra det ka-
lenderar, hvor bernene fylder 3 ar. Af hensyn til kom-
munernes planlagnig af det kommende skolear er
ikrafttraxdelsestidspunktet nu fastsat til 1. august
1999. Der er endelig gennemfort en rekke &ndringer
af redaktionel karakter.

- Baggrinden for forslaget

Det er en forudsatning for, at bern af indvandrere

og flygtninge kan fa en skolegang i folkeskolen pa lin- -

je med andre elever, at bernene allerede ved optagel-
sen i skolen har de-sproglige forudsetninger for at
kunne deltage i klassens almindelige undervisning og
skolens ovrige aktiviteter. Er dette ikke tilfzldet, ma
eleverne henvises til serlig undervisning i dansk som

andetsprog i modtagelsesklasse eller lignende, saledes
at de forst efter op til 2 ar kan deltage i klassens al-
mindelige’ undervnsmng Det kan vare vanskeligt for
de tosprogede elever under det senere skoleforlob at
indhente det »efterslaeb« de herved har faet i forhold
til ovrige elever.

Ved lov nr, 413 af 22. maj 1996 (Indsats for tospro-
gede born m.v.) blev der i folkeskolelovens § 4 a, stk.
1, indsat en bestemmelse, der giver kommunalbesty-
relserne adgang til at etablere sxrlige forskoletilbud
for tosprogede bern, der endnu ikke har pabegyndt -
skolegangen. - Bestemmelsen' tradte i kraft den 1.
august 1997. '

Den gzldende bcstemmelse 51gter navnlig pa de to-
sprogede bern, der ikke er optaget i daginstitutioner,
men den finder ogséa anvendelse pa tosprogede bern i
disse institutioner, hvis de har behov for.en malrettet
statte til at leere dansk. : ‘

Ifelge oplysninger, som var mdhcntet af Socialmi-

_nisteriet i efteraret 1995, var ca. 60% af de tosprogede

bern i alderen 3-5 ar optaget i dagmstltutloner mens
40 pct. ikke gik i daginstitutioner. '

Undervisningsministeriet har i samarbejde med So-
cialministeriet i oktober 1997 udsendt en vejledning
om de navnte sprogstimuleringstilbud.

Mange kommuner har i tiden efter 1. august 1996
etableret szrlige forskoletilbud for tosprogede bern
pa grundlag af den navnte bestemmelse. Antallet af
pladser er dog ikke alle steder tilstrazkkeligt til at kun-
ne optage alle born, der har behov herfor. I nogle kom-
muner har man i stedet gennemfert en serlig indsats
inden for daginstitutionsomradet med henblik pa at
fremme de tosprogede berns sproglige udvikling. Det
forelobige indtryk gar ud pa, at tilbudene i folkesko-
leregi har haft en positiv effekt pa de tosprogede berns
kendskab til dansk, men det er en forudsetning, at va-
righed og omfang er tilstrakkeligt. Der er samtidig
fremkommet oplysninger fra nogle kommuner med en
stor andel af tosprogede bern om, at ikke alle tospro-
gede bern, som har gaet i daginstitutioner, har et til-
streekkeligt kendskab til dansk ved skolestarten.

I bemarkningerne til det i 1996 fremsatte lovfor-



