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F. t. 1. om integration af udlendinge i Danmark

til en vis belobsgranse ved f.eks. deltidsarbejde sam-
tidig med, at der udbetales introduktionsydelse. Det
bemarkes, at de foreslaede regler i denne forbindelse
er gunstigere end de regler, der efter den almindelige
sociale lovgivning gelder for danske statsborgere og
udlzndinge, der ikke er omfattet af lovforslagets reg-
ler, idet arbejdsindtagter efter lov om aktiv socialpo-
litik som udgangspunkt traekkes fra i kontanthjelpen
efter et krone-for-kronefradrag. Efter forslaget ned-
skrives introduktionsydelsen forholdsmassigt med
det antal timer, den pageldende er beskaftiget med
pr. uge i forhold til en 30-timers arbejdsuge. Hvis ogsé
xgtefellen er omfattet af introduktionsprogrammet,
treekkes den del af ®gtefzllens eventuelle arbejdsind-
taegt, der hidrerer fra det antal arbejdstimer, der over-
stiger 30 timer pr. uge, fra ansegerens introduktions-
ydelse, ligesom den del af ansogerens eller xgtefel-
lens eventuelle arbejdsindtagt, der overstiger det be-
lob, ansegeren ville have opnaet i hjelp til forsergelse
efter lov om aktiv socialpolitik, trekkes fra ansege-
rens introduktionsydelse. Den foresldede udformning
af ordningen ma alt andet lige antages at motivere de
nyankomne udlendinge til at soge ind pa arbejdsmar-
kedet og sa hurtigt som muligt blive ydende medlem-
mer af det danske samfund.

Som det fremgar af bemeerkningeme til lovforsla-
gets gkonomiske og administrative konsekvenser,
skennes der at blive en merudgift i forbindelse med
gennemforelse af integrationsloven, idet eventuelle
besparelser pa udbetaling af kontanthjelp vil blive
modsvaret af ogede udgifter til blandt andet danskun-
dervisning. De samlede merudgifter er anslaet til at
andrage 310-320 mill. kr., nar den fulde virkning er
indtradt. ' :

Den overordnede hensigt med denne del af lovfor-
slaget har varet at forsterke integrationsindsatsen i
forhold til de gzldende regler. Dette vil navnlig ske
ved en omfordeling af midlerne fra passiv forsergelse
til aktive initiativer, men ogsa ved at afsette yderlige-
re midler.

Det foreslaede introduktionsprogram indeberer sa-
ledes en betydelig merindsats over for udlendinge i
deres forste ar i Danmark. Merindsatsen bestar serligt
i oget danskundervisning og aktivering.

Baggrunden for denne prioritering af midlerne er, at
nyankomne ‘udlendinge er mennesker, der befinder
sig i en serlig situation. De har derfor brug for at mod-
tage en serlig type ydelser. De ydelser, de modtager i
henhold til lovforslaget, er bade kontantydelser i form
af introduktionsydelser og andre former for ydelser
som led i introduktionsprogrammet, der er sarligt til-

passet de pageldendes behov.

Reglerne i §§ 25-27 er saledes ikke udtryk for, at
nyankomne udlandinge vil blive stillet ringere end
danske statsborgere med hensyn til udbetaling af of-
fentlige ydelser, men derimod udtryk for, at nyankom-
ne udlendinge er en serlig gruppe, som har behov for
en szrlig type ydelser. En del af denne offentlige
hjeelp ydes direkte i form af sarlige integrationsfrem-
mende ydelser.

Der kan ikke af artikel 23 i Flygtningekonventionen
udledes et krav om, at offentlig hjzlp og understettel-
se skal ydes pa en bestemt made, eller et forbud mod
at foretage en prioritering af de samlede midler, sale-
des at en del af disse anvendes direkte med henblik pa
at skabe bedre betingelser for integration.

I den danske lovgivning om sociale ydelser findes
allerede bestemmelser, hvorefter personer i en szrlig
situation modtager en serlig form for ydelse. Som ek-
sempel herpa kan nevnes, at personer over 20 4r, der
modtager statens uddannelsesstette, modtager hen-
holdsvis 1.852 kr. om méneden for hjemmeboende og
3.669 kr. om maneden for udeboende - det vil sige
pengebelgb, som er lavere end den foresldede intro-
duktionsydelse.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at det ikke
naedvendigvis er reglerne om kontanthjzlp, der skal
vurderes i relation til Flygtningekonventionens artikel
23. Efter Indenrigsministeriets opfattelse er det mere
nerliggende at sammenligne nyankomne udlzndinge
med personer, der f.eks. modtager statens uddannel-
sesstotte, idet begge disse grupper befinder sig i en ud-
dannelses- eller uddannelseslignende situation. For-
malet med forslaget er saledes at integrere de nyan-
komne udlzndinge i det danske samfund gennem et
serligt introduktionsprogram - med andre ord skal de
pagezldende udlendinge uddanne sig til at blive yden-
de medlemmer af det danske samfund. De foreslaede
regler om introduktionsydelse mé derfor siges at be-
handle nyankomne flygtninge pd samme made som
danske statsborgere i en tilsvarende situation.

P4 denne baggrund findes de omhandlede bestem-
melser i lovforslaget ikke at indebere en overtredelse
af bestemmelsen i Flygtningekonventionens artikel
23. Det skal i den forbindelse understreges, at intro-
duktionsydelsen sammenholdt med de integrations-
fremmende ydelser generelt vil udgere en noget storre
verdi, end de ydelser, som gives til personer, der er
omfattet af reglerne om kontanthjalp, samt at der ale-
ne er tale om en begrenset periode.pa op til 3 ar.

Det anforte gor sig ogsa gldende i forhold til FN's
konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle ret-



