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F.t. 1. om integration af udlendinge i Danmark

duktionsydelse, kan der endelig ske nedsattelse eller
opher af ydelsen, hvis der sker fraflytning fra den
kommune, hvor den pagzldende er boligplaceret. Ef-
ter forslagets § 32 kan kommunalbestyrelsen saledes
bestemme, at introduktionsydelsen skal nedszttes el-
ler ophere, hvis kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, hvortil den pagzldende udlending flytter, ikke har
godkendt at overtage ansvaret for introduktionspro-
grammet, jf. § 18. Disse bestemmelser vil i realiteten
kunne medfere en begrensning i den enkelte udlzen-
dings mulighed for at skifte opholdssted, og bestem-
melserne om boliplacering vil derfor kunne falde in-
den for anvendelsesomradet af artikel 2 i 4. tillags-
protokol til Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention og artikel 12 i FN's konvention om borgerlige
og politiske rettigheder. :

Det afgarende for vurderingen af, om indskrenk-
ningerne efter konventionerne herefter kan foretages
er, om befajelserne til at treeffe afgarelse om nedsat-
telse eller opher af introduktionsydelsen er nedvendi-
ge til varetagelse af de i konventionerne navnte of-
fentlige hensyn, herunder om der er proportionalitet
mellem indskrankningerne og de hensyn, der onskes
varetaget.

Afhensyn til bade udlendingene og samfundet som
sadant er det overordnede formal med lovforslaget at
sikre en bedre intégration af udlendinge. Hensynet til
en effektiv integration. falder indenfor de offentlige
hensyn, der kan varetages efter konventionerne. Efter
Indenrigsministeriets opfattelse er det et vasentligt
hensyn i den forbindelse at tilstrebe en jeevn geogra-
fisk fordeling af udlendinge mellem de enkelte kom-
muner. Det er endvidere af vesentlig betydning for
kontinuiteten og sammenhangen i integrationsforle-

bet, at den enkelte udlznding som udgangspunkt bli-.

ver boende i kommunen, sa leenge introduktionsprog-
rammet leber. Efter Indenrigsministeriets opfattelse
er det derfor af afgerende betydning for effekten af in-
tegrationsindsatsen, at de foreslaede regler om bolig-
placering og de hertil knyttede regler om godkendelse
fra tilflytningskommunen samt reglerne om mulig
nedsattelse eller opher af mtroduktlonsydelse gen-
nemfores. : :

Indenrigsministeriet finder, at proportionalitets-
princippet pa alle mader er iagttaget. Tilflytningskom-
munen kan saledes kun under visse betingelser nzgte
at overtage ansvaret for introduktionsprogrammet. Ef-
ter § 18, stk. 2, skal der saledes ske godkendelse, hvis
flytningen er af vaesentlig betydning for den pagal-
dende udlzndings integrationsforleb, eller hvis serli-
ge personlige forhold i evrigt taler derfor.
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Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar, at
en flytning eksempelvis er af vasentlig betydning for
integrationsforlebet, hvis en udlending opnar beskaf-
tigelse, virksomhedspraktik eller optages pa en ud-
dannelsesinstitution i en anden kommune, hvortil der
ikke umiddelbart er transportmuligheder. Det er end-
videre anfort, at sygdom blandt nxre parerende, en
eventuel zgtefalles integrations-, arbejds- og uddan-
nelsesmuligheder vil vere at anse for personlige for-

“hold, der tillige kan tale for, at der efter en konkret

vurdering skal meddeles godkendelse af, at kommu-
nen overtager ansvaret for introduktionsprogrammet.

Pa tilsvarende vis fremgar det af bemerkningerne
til § 32, at kommunalbestyrelsen ved afgorelse af,
hvorvidt og i hvilket omfang introduktionsydelsen

skal nedszttes eller ophere blandt andet skal legge

vagt pa oplysninger om grunden til, at den pagalden-
de udlznding er flyttet til kommunen, selvom kom-
munen ikke har godkendt at overtage ansvaret for in-
troduktionsprogrammet, og pa behovet for fortsat at
modtage introduktionsydelse. For personer, der har
sterre eller mindre sociale problemer, ber kommunen
vere opmarksom pd arsagerne til vedkommendes
valg af flytning. Dette geelder serligt i forhold til de
svagt stillede grupper, f.eks. stofmisbrugere og svart
belastede unge. Det fremgar endvidere, at det er en be-
tingelse for at treeffe beslutning om opher af introduk-
tionsydelsen, at det star abent for den pagaldende ud-
leending at flytte tilbage til den kommune, hvorfra ud-
lendingen er flyttet, og genoptage mtroduktlons-
programmet dér.

Der er siledes bade i lovforslagets tekst og i be-
merkningerne hertil angivet nogle kriterier for, under
hvilke omstandigheder der kan traffes beslutning efter
§§ 180g32. Dissekriterier sikrer, at der i forhold til den
enkelte udlending er proportionalitet mellem afgorel-
sen og det formal, der skal varetages ved denne - nemlig
en sammenhengende og effektiv integrationsindsats.
Det er forudsat, at de foresldede regler administreres
séledes, at formalet med reglerne nas med mindst mu-
ligt indgribende foranstaltninger. Den enkelte kommu-
nalbestyrelse har som folge heraf pligt til at overveje,
om nagtelse af at overtage ansvaret for et introdukti-
onsprogram i kommunen vil veere i strid med de oven-
nvnte principper, ligesom den har pligt til i hver en-
kelt sag at overveje, om der skal ske opher af intro-
duktionsydelsen, jf. forslagets § 32, om en nedsattelse
heraf vil veere tilstraekkelig, eller om der i det konkrete
tilfzlde slet ikke ber ske nedswttelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at bestemmelsen i
§ 32 om opher eller nedsattelse af introduktionsydel-
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