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forbedring af danskundervisningen. Der vil blive fast- 
sat klare regler for sprogundervisningens mål, ind- 
hold, tilrettelæggelse og prøver. 

For at sikre kontinuitet og sammenhæng i forløbet 
skal udlændingen blive boende i kommunen, så længe 
introduktionsprogrammet løber. Retten til introdukti- 
on bevares dog, hvis tilflytningskommunen samtyk- 
ker i at overtage introduktionen. 

Nyankomne udlændinge er mennesker i en over- 
gangsfase, hvor de uddanner sig og kvalificerer sig til 
en fremtid i det danske samfund. De er en særlig grup- 
pe, der skal modtage en særlig kontant ydelse og en 
omfattende målrettet offentlig indsats i form af indfø- 
ring i det danske samfund, danskundervisning og for- 
anstaltninger i øvrigt, der muliggør og fremmer ind- 
placeringen på det danske arbejdsmarked og i det dan- 
ske samfund. I denne overgangsfase skal udlændinge, 
der ikke kan forsørge sig selv, modtage en kontant 
ydelse, indtil de er i stand til at klare sig selv. Udlæn- 
dingene vil herudover have ret til supplerende sociale 
ydelser efter den almindelige lovgivning. 

Det er afgørende for en bedre indpasning i det dan- 
ske samfund, at der sker en mere jævn geografisk for- 
deling af nyankomne udlændinge. Ansvaret for visi- 
tering til førstegangsboligplacering skal påhvile Ud- 
lændingestyrelsen, der fastsætter kvoter amtsvis. In- 
den for amtet fastlægges den indbyrdes fordeling mel- 
lem kommunerne ved aftale mellem amtets kommu- 
ner. Kan kommunerne ikke nå til enighed, fastlægges 
den enkelte kommunes kvote af Udlændingestyrelsen. 
Kommunerne har pligt til at fremskaffe boliger til de 
anviste flygtninge. Opfylder kommunerne ikke den 
pligt, skal Udlændingestyrelsen på kommunens vegne 
skaffe boliger til flygtningene. 

I kommuner, hvor flere end 50 borgere over 18 år i 
fællesskab fremsætter skriftlig anmodning herom, op- 
rettes integrationsråd, der af kommunalbetsyrelsen 
sammensættes af medlemmer af lokale flygtninge- og 
indvandrerforeninger eller andre tilsvarende personer 
i kommunen samt af personer med tilknytning til ar- 
bejdsmarkedets parter, skolebestyrelser og lokale for- 
eninger i kommunen. Rådene drøfter integrations- 
spørgsmål og kan blandt andet udtale sig om kommu- 
nens introduktionsprogrammer. 

3. Internationale konventioner 

Lovforslaget skønnes at være i overensstemmelse 
med Danmarks internationale forpligtelser. På enkelte 
områder vedrører forslaget rettigheder, der er regule- 
ret i internationale konventioner. Dette gælder navnlig 
reglerne om boligplacering og introduktionsydelse. 

Der er på den baggrund i det følgende redegjort for de 
foreslåede reglers forhold til internationale konventi- 
oner. 

Overordnet bemærkes, at Den Europæiske Menne- 
skerettighedskonvention har en sådan karakter og er 
opbygget på en sådan måde, at det oftest ikke så meget 
er selve reglerne på et bestemt retsområde som regler- 
nes anvendelse, der i det konkrete tilfælde kan være i 
strid med rettighederne i henhold til konventionen. 
Det forudsættes således, at de skønsmæssige beføjel- 
ser, der i medfør af dette forslag overlades til udlæn- 
dingemyndighederne, administreres i overensstem- 
melse med bestemmelserne i Den Europæiske Men- 
neskerettighedskonvention. 

3.1. Reglerne om boligplacering 

Efter artikel 2, stk. 1, i 4. tillægsprotokol til Den 
Europæiske Menneskerettighedskonvention skal en- 
hver, der lovligt befinder sig på en stats område, have 
ret til at færdes frit og frit at vælge sit opholdssted. 
Denne ret til bevægelsesfrihed er imidlertid ikke ab- 
solut, idet der efter artikel 2, stk. 3, kan foretages ind- 
skrænkninger i rettighederne. Det er dog en forudsæt- 
ning herfor, at indskrænkningerne har lovhjemmel og 
er nødvendige til varetagelse af den nationale sikker- 
hed eller den offentlige tryghed, for at opretholde den 
offentlige orden, for at forebygge forbrydelse, for at 
beskytte sundheden eller sædeligheden eller for at be- 
skytte andres rettigheder og friheder. En tilsvarende 
bestemmelse findes i artikel 12 i FN's konvention om 
borgerlige og politiske rettigheder bortset fra, at hen- 
synet til den offentlige tryghed ikke nævnes blandt de 
grunde, der kan retfærdiggøre en indskrænkning i be- 
vægelsesfriheden. 

Lovforslaget indeholder ikke et forbud eller lignen- 
de for udlændinge mod selv at vælge opholdssted eller 
mod at flytte. Med de begrænsninger, der gælder for 
alle borgere, vil udlændinge omfattet af lovforslaget 
således principielt frit kunne vælge bopæls- og op- 
holdssted. 

Forslaget indeholder imidlertid bestemmelser, der 
indebærer, at flygtninge m.v. visiteres til en given 
kommune, jf. forslagets § 11, og at Udlændingestyrel- 
sen registrerer udlændingene i Det Centrale Personre- 
gister som tilflyttet landet i denne kommune, jf. for- 
slagets § 10, stk. 2. Udlændinge, der modtager et 
introduktionsprogram, kan fortsætte deres introdukti- 
onsprogram i en anden kommune, såfremt kommunal- 
bestyrelsen i denne kommune har godkendt at overta- 
ge ansvaret for introduktionsprogrammet, jf. forsla- 
gets § 18. For udlændinge, der er berettiget til intro- 


