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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  - 

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund 
Regeringen fremsatte den 17. december 1997 for- 

slag til lov om integration af udlændinge i Danmark 
(integrationslov). Lovforslaget (lovforslag nr. L 155) 
blev 1. behandlet af Folketinget den 22. januar 1998. 
Nærværende lovforslag er i alt væsentligt identisk 
med L 155. På baggrund af behandlingen i Folketinget 
og Folketingets Retsudvalg samt de indkomne hø- 
ringssvar er der dog foretaget enkelte ændringer og 
præciseringer i lovteksten, og bemærkningeme til lov- 
forslaget er generelt blevet uddybet. 

Lovens ikrafttrædelsestidspunkt foreslås fastsat til 
den 1. januar 1999. 

2. Lovforslagets indhold 
Regeringens overordnede målsætning med lovfor- 

slaget er, at flygtninge og indvandrere skal blive yden- 
de medlemmer af det danske samfund på lige fod med 
danskerne. Derfor skal det ikke, som i dag, kun være 
flygtninge, der tilbydes en integrationsindsats. Også 
indvandrere skal have tilbud om et introduktionspro- 
gram. Programmet skal have en varighed af tre år og 
skal tilpasses den enkeltes forudsætninger. 

Erfaringen viser, at en effektiv integration udgør 
det bedste grundlag for, at udlændinge vender frivil- 
ligt tilbage til deres hjemland. En vellykket integrati- 
on er således efter regeringens opfattelse en afgørende 
forudsætning for, at udlændinge har det overskud og 
de ressourcer, som en tilbagevenden ofte kræver. En 
effektiv integration øger derfor sandsynligheden for, 
at udlændinge på et senere tidspunkt vender tilbage til 
deres hjemland. 

Kommunerne har det samlede ansvar for introduk- 
tionsprogrammet, og kravene til introduktionen fast- 
lægges i loven. Programmet skal indeholde en grund- 
læggende indføring i danske samfundsforhold og 
danskundervisning. Det skal tilbydes alle - også selv- 
forsørgende. Udlændinge, der ikke kan forsørge sig 
selv, har endvidere, sålænge dette er tilfældet, krav på 
at modtage aktiveringstilbud eller tilbud om beskæf- 

tigelse som en del af introduktionsprogrammet. Pro- 
grammet skal i disse tilfælde tilrettelægges som et hel- 
dagsforløb. 

Kommunerne udarbejder handlingsplaner for den 
enkeltes integrationsforløb, herunder for danskunder- 
visningen og dennes samspil med den øvrige integra- 
tionsindsats. Udførelsen af bestemte integrationsop- 
gaver kan overlades til for eksempel Dansk Flygtnin- 
gehjælp. 

For de erhvervsaktive skal introduktionsprogram- 
met målrettet sigte mod en ansættelse på arbejdsmar- 
kedet eller mod en uddannelse. Det skal blandt andet 
opnås ved en bedre indpasning af danskundervisnin- 
gen i programmet. 

Danskundervisningen skal styrkes. Undervisningen 
skal påbegyndes tidligere end i dag, og der skal op- 
stilles klare mål for og krav til undervisningen. Der 
skal etableres en formel afslutning af undervisnings- 
forløbet i form af et bevis for aktiv deltagelse i under- 
visningen. 

Regeringen fremsætter i den forbindelse samtidig 
forslag til lov om undervisning i dansk som andet- 
sprog for voksne m.fl. og sprogcentre. Ansvaret for al 
danskundervisning - herunder for danskundervisning 
af andre end de personer, der er omfattet af dette lov- 
forslag - vil efter lovændringen blive varetaget af 
kommunerne. 

Den kommunale opgavevaretagelse skal forankres i 
sprogcentre, der opfylder de krav, som Undervis- 
ningsministeriet vil fastsætte med hensyn til faglighed 
og skolemiljø m.v. Sprogcentrene kan være kommu- 
nale eller amtskommunale institutioner, eller de kan 
være privatejede eller organiserede som selvejende 
institutioner. 

Sprogcentrene skal være repræsenteret i det lokale 
skolesamarbejde, og der skal i tilknytning til hvert 
sprogcenter - eller eventuelt til flere i fællesskab - op- 
rettes et rådgivende organ, Sprogcenterrådet, der sam- 
mensættes bredt af repræsentanter fra det lokale ar- 
bejdsmarked, arbejdsformidlingen, voksenuddannel- 
sesinstitutioner m.v. 

Også denne generelle lovændring vil indebære en 


