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visse serlige tilfeelde kan besta en sadan ligeartethed
mellem udlendinge med processuelt ophold og ud-
lendinge med et egentligt legalt ophold, at en for-
skelsbehandling vil savne saglig begrundelse og der-
for vare uforenelig med artikel 12 sammenholdt med
artikel 14.

Tilsvarende fremgar det af FN's konvention om
borgerlige og politiske rettigheder artikel 23, at gifte-
feerdige mends og kvinders ret til at indga agteskab
og stifte familie skal anerkendes. Denne bestemmelse
skal ses i sammenhang med konventionens artikel 26,
der fastlegger kravet om, at alle mennesker skal vare
lige for loven og er berettiget til lovens ligelige be-
skyttelse uden nogen forskelsbehandling (ligebehand-
lingsprincippet).

Efier artikel 10, stk. 1 i FN's konvention om okono-
miske, sociale og kulturelle rettigheder anerkender
staterne, at den sterst mulige beskyttelse og bistand
skal ydes familien, som er samfundets naturlige og
grundlzeggende gruppeenhed, iser til dens stiftelse,
og sa lenge den har forsergerpligt over for bern under
uddannelse. Egteskab skal kun kunne indgds med de
vordende @gtefellers frie samtykke.

Tilsvarende indeholder FN’s konvention om afskaf-
Jelse af alle former for racediskrimination i artikel 5,
litra d, nr. iv, en bestemmelse om retten til at indga
&gteskab og til valg af xgtefelle. Ogsa denne bestem-
melse skal ses i sammenhang med det generelle race-
diskriminationsforbud blandt andet i artikel 5, hvoref-
ter medlemsstaterne forpligter sig til at forbyde og af-
skaffe alle former for racediskrimination og sikre et-
hvert menneske ret til lighed for loven, uanset race,
hudfarve eller national eller etnisk oprindelse. Opreg-
ningen af diskriminationsgrunde er udtemmende.

" De anforte bestemmelser skal inden for deres an-
vendelsesomrade fortolkes pa tilsvarende made, som
tilfeldet er for Den Europaiske Menneskerettigheds-

konvention pa dette omrade. Der henvises derfor til .

det ovenfor anferte vedrerende Den Europazlske Men-
neskerettighedskonvention.

Sammenfattende er det siledes Justitsministeriets
opfattelse, at den foresléede ordning ikke generelt
strider imod de forphgtelser som Danmark har péta-
get sig i forhold til Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention, FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder samt FN’s konvention om afskaf-
felse af alle former for racediskrimination. Indenrigs-
ministeriet kan henholde sig til denne opfattelse.

For s4 vidt angar Danmarks forpligtelser efter flygt-
ningekonventionen skal det anfores, at konventionen
ikke indeholder bestemmelser, der regulerer udlen-

dingés adgang til at indga zgteskab. Det bemerkes i
den forbindelse, at forslaget ikke begranser anerkend-
te flygtninges adgang til at indgé xgteskab. '

10.3. Begrzensnmger i adgangen til famlllesam-
menforing m.v.

De foreslaede begransninger i adgangen til famili-
esammenforing skal administreres pa en sidan made,
at der meddeles opholdstilladelse i medfer af udlaen-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 1 eller 4, i situationer, hvor
en negtelse af opholdstilladelse ville stride mod Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8
om respekt for familielivet, artikel 12 om retten til at
indga aegteskab og stifte familie og artikel 14, hvoref-
ter rettigheder i henhold til konventionen skal beskyt-
tes uden forskel pa grund af blandt andet race eller na-
tional eller social oprindelse. Der vil ligeledes blive
meddelt opholdstilladelse i medfer af udlzndingelo-
vens § 9, stk. 2, nr. 1 eller 4, hvis en nzgtelse af op-
holdstilladelse vil stride mod Danmarks ovrige inter-
nationale forpligtelser, herunder blandt andet efter
FN’s konvention om afskaffelse af alle former for ra-
cediskrimination, jf. ovenfor. Tilsvarende undlades
inddragelse eller neegtelse af forlengelse af opholds-
tilladelse, safremt dette ville vaere i strid med Dan-

- marks internationale forpligtelser.

Tilsvarende skal den foresldede begransning i ad-
gangen til at indgive ansggning om opholdstilladelse
som- led i familiesammenfering administreres pd en
sddan made, at ansggningen kan indgives her i landet,
hvis nagtelse heraf ville stride mod Danmarks inter-
nationale forpligtelser. »

Verdenserkleeringen om menneskerettigheder inde-

‘holder i artikel 16, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter

den enkelte uden begransninger af racemessige, na*
tionalitetsmassige eller religiose grunde har ret til at
gifte sig og stifte familie, ligesom det i stk. 3 angives,
at familien er samfundets naturlige og grundleggende
enhedsgruppe og har krav pa samfundets og staternes
beskyttelse. Erkla:rmgen er ikke bindende for med-
lemsstaterne.

10.4. Preecisering af bestemmelsen om de facto-
flygtninge .

Flygtningekonventionen indeholder ikke regler om
betingelserne for opnaelse af de facto-status. Konven-
tionen indeholder heller ikke serlige regler, der til-
lzgger en flygtning adgang til familiesammenfering.
De foreslaede bestemmelser kan derfor ikke antages
at vere i strid med flygtningekonventionen. :



