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res udrejse. P4 grundlag af agteskabet kan asylanse-
geren opné familiesammenfaring med en herboende.
Efter regeringens opfattelse er der en risiko for, at
asylansggere indgar pro forma-zgteskaber, der alene
har til formal at sikre ansegeren et opholdsgrundlag
her i landet. B
" Regeringen vil som et led i bekempelsen af misbru-
get mod udlendingelovens regler imedega pro forma-
@gteskaber. Det foreslas derfor, at lov om wgteskabs
indgaelse og oplesning &ndres, saledes at udiendin-
ge, der alene har et sakaldt processuelt ‘ophol'd her i
landet, fordi deres ansegning om opholdstilladelse be-
handles, ikke har adgang til at indga sgteskab.

10. Internationale konventloner
10.1. Generelt

Den Europceiske Menneskerettzghedskonventzon :

har en sddan karakter og er opbygget p4 en sadan ma-
de, at det oftest ikke sa meget er selve reglerne pa et

bestemt retsomrade som reglernes anvendelse, der i’

det konkrete tilfelde kan veere i strid med rettigheder-
ne. i henhold til konventionen. Det forudsattes sile-
des, at de skensmessige befgjelser, der i medfor af
dette forslag overlades til udlendingemyndighederne,
administreres i overensstemmeise med bestemmelser-
ne i Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

10.2. Forslag om afskaffelse af adgangen for ésyl-,
ansegere m.v. til at indga segteskab her i landet .. .

Efter artikel 12 i Den Europeeiske Menneskerettig- .

hedskonvention har gifteferdige mend og kvinder ret
til at indga agteskab og stifte familie i overensstem-
melse med de nationale love om ‘udevelsen af denne
ret. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med kon-
ventionens artikel 8 om respekt for familielivet og pri-
vatlivet. Rettighederne i artikel 12 er imidlertid rela-
tive, og den materielle beskyttelse heraf begrenset,
idet rettighederne kan undergives sidan lovmassig
regulering, som staten finder passende. Medlemssta-
terne har et ganske vidt sken, idet dog en regulering af
blandt andet adgangen til at kunne indgd xgteskab
skal vere i overensstemmelse med et almindeligt le-
galitetsprincip.

Justitsministeriet har oplyst, at det er Justltsmlmste- )

riets opfattelse, at forslaget om afskaffelse af adgan-

gen for asylansegere m.v. til at indga agteskab her i

landet er i overensstemmelse med rammerne for med-

lemsstaternes adgang i artikel- 12 til at fastswtte nati-

* onale love om udevelsen af retten til at indga agte-
skab.

Endvidere fglger det af konventionens artikel 14, at

medlemsstateme ikke ma diskriminere pa grundlag af
blandt andet national oprindelse. Opregningen af dis-
kriminationsgrunde i artikel 14 er imidlertid ikke ud-

. temmende. Bestemmelsen udger ikke et selvstazndigt
forbud mod diskrimination, men er accessorisk knyt-

tet til de ovrige rettigheder og friheder, der er beskyt-

tet i konventionen. Artikel 14 kan siledes kun pabe-
-rabes i ssmmenhegng med en af de pvrige bestemmel-

ser i Den Europziske Menneskerettlghedskonventl-
on, for eksempel artikel 12.

Det grundleggende kriterium for anvendelscn af
artikel 14 er, at der skal vare tale om sammenlignelige
situationer- (»in relevantly similar situations«), Er en

' forskelsbehandlmg i sammenlignelige situationer ob-

jektiv og rimelig begrundet, foreligger der imidlertid
ikke diskrimination. Heri ligger, at en forskelsbehand-
ling skal varetage et anerkendelsesvaerdlgt formal og
vere proportlonal for ikke at veere omfattet af diskri-
minationsforbuddet.

Justltsmxmsterlct har oplyst, at det er Justltsmmlste-
riets opfattelse, at en udlending, der opholder sig i en
kortere periode i Danmark medens en ansegning om
opholdstilladelse behandles, ikke er i en sammenlig-
nelig situation med en anden udlaandmg med et egent-
ligt legalt ophold her i landet. Efter Justitsministeriets
opfattelse kan den foreslaede ordning saledes ikke ge-

nerelt antages at strldc mod konventlonens bestem-

melser.

1 tllknytnmg hertll bemaarkes at konventnonsorga—
nerne som udgangspunkt ikke foretager nogen generel
eller abstrakt vurdering af, om en medlemsstats ret-
stilstand er forenelig med konventionens kray. Det af-

. gerende er den konkrete anvendelse. Konventlons_or-

ganerne foretager siledes en vurdering af, hvorvidt:
der i det konkrete tilfelde foreligger en krenkelse af

_en af de i konventionen sikrede rettigheder eller frihe-

der. .
P4 den baggiund finder Justitsministeriet, at ordnin-
gen ber udformes pa en sddan made, at en udlending,
der har opholdt sig her i landet i meget lang tid og der-
ved har opndet en tilknytning til den person, med
hvem &gteskabet agtes indgéet, kan fa tllladelse til at
gifte sig her i landet. Baggrunden herfor er, at beskyt-
telsen af for eksempel retten til at indga @gteskab efter -
artikel 12 kan indebzere, at en udlendings faktiske til-
knytning til landet ma tillegges en sddan vaegt at.ud-
lendingens processuelle ophold her i landet mister sin
reelle betydning som et relevant forskelsbehandlings-
kriterium i forhold til udlandinge med et egenthgt le-
galt ophold her i landet.

Det er sdledes Jpstltsmmisteriets opfattelse, at d,er> i



