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- Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

L Lovforslagets indhold

Formalet med lovforsiaget er at begra:nse udvask-
ningen af kvelstof fra Jordbrugsarealer

'Med Vandmiljoplanen fra 1987 blev det besluttet,
at udvaskningen af kvalstof fra jordbrugsarealer skul-
le reduceres med 100.000 tons. De vaseniligste for-
anstaltninger, som blev ivarksat med henblik pa at na
dette mal; var krav om opbevaringskapacitet og ud-
bringningstider for husdyrgﬂdmng, krav om udarbe;j-
delse af szdskifte- og gadmngsp]aner samt krav om
65 pet. grenne marker. '

Reguleringen af sadskifte- og g;admngsplanla:g-
ningen blev strammet vasentlig som led i en hand-
lingsplan fra 1991 om en baredygtig udvikling i land-
bruget. Det blev besluttet, at afgrader ikke matte til-
deles kvalstof ud over de ekonomisk optimale nor-
mer, og at kvalstof i husdyrgadning som minimum
skulle udnyttes med en vis procentdel. Samtidig pa-
lagdes jordbrugere at udarbejde et gradmngsregnskab

Imidlertid har man konstateret, at de gennemforte

foranstaltninger er utilstrekkelige til at na reduktions-

malsztningen for udvaskning af kvelstof.

I forbindelse med forhandlingerne om finansloven
for 1998 indgik regeringen og en reekke partier-i Fol-
ketinget en aftale om yderligere reduktion af landbru-
gets udledning af kveelstof. Malet med aftalen var in-
troduktion af nye foranstaltninger, som kunne sikre en
samlet reduktion af markbidraget med 100.000 tons
kvalstof. Heraf skennedes godt 60.000 tons allerede
at kunne opnds pa grundlag af besluttede tiltag. For at
opfylde malsztningen om en yderligere reduktion pa
35.000 - 40.000 tons fastsattes en bred vifte af virke-
‘midler, heriblandt vade enge, SFL-omrader (serligt
folsomme landbrugsomrader), skovrejsning, bedre fo-
derudnyttelse, skaerpede harmonikrav og skerpelse af
kravet til udnyttelse af kvaelstof i husdyrgedning. I det
omfang- disse midler beregningsmessigt matte vise
sig utilstreekkelige til at nd de angivne reduktionsmal,
ville man anvende en miljemeassig begrundet senk-

ning af gedningsnormer kombineret med en overfor-

brugsafgift pa forbruget ud over normerne.

Beregninger fra Danmarks Miljsundersogelser
(DMU) og Danmarks JordbrugsForskning (DJF) har
vist, at det for at na de angivne reduktionsmal er ned-
vendigt at seenke afgradernes kvalstofnormer.

Aftalen blev gennem politiske forhandlinger udvik-
let og praciseret, og forhandlingerne resulterede den
17. februar 1998 i en endelig aftale vedrerende Vand-
miljoplan II. Aftalen er medtaget som bilag til lovfor-
slaget og beskriver de tiltag, der er nedvendige for at
na den enskede reduktion. :

Parterne er blandt andet enige om
— at der i Skatteministeriets regi indferes en generel

afglft pé kvalstofgedning, sdledes at kun virksom-
heder, der undergives gﬂdmngsplanregulermgen,
kan erhverve afgiftsfri gadning,

— at der skal ske en nedszttelse af kveelstofnormerne
med 10 pct., saledes at der samlet er tale om et )
vagtet gennemsnit pa 10 pct. for normen,

— atder skal indferes en bade med faste satser pa for-
brug af kvelstofgedning udover de fastsatte sen-
kede gedningsnormer, idet sanktionsniveauet ge- -

- nerelt skerpes, :
~ at der skal indfres et krav om 6 pct efterafgroder.

Der etableres sdledes en sammenhang imellem af-
giftssystemet og gadningsplanreguleringen, hvorefter
alene virksomheder, der er registreret i gadningsplan-
systemet kan erhverve afgiftsfri gedning. Disse virk-
somheder er underlagt krav om at skulle gedske efter
de senkede normer og skal hvert &r udfylde et gad-
ningsregnskab. Med henblik p4 kontrol vil salget af
afgiftsfri gedning blive indrapporteret til tllsynsmyn-
digheden (Plantedirektoratet) fra gadningsforhandler-
ne. » .
Gennemforelsen af en nedsettelse af kvalstofnor-
merne og skarpet sanktionsniveau ved merforbrug af
kvalstof samt af kravet om 6 pct. efterafgroder skal
ske i Fadevareministeriets regi ved nervarende lov-
forslag, mens indferelsen af en generel. afglft skal ske
i Skatteministeriets regi. -
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