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Bilag til f. t. l. vedr. Danmarks tiltrædelse af De Europæiske Fællesskaber 

-  en handling fra medlemsstaterne alene 
eller manglende handling fra Fælles- 
skabets side vil være i konflikt med trak- 
tatens krav (såsom behovet for at rette op 
på konkurrenceforvridning, at undgå 
skjulte handelsrestriktioner eller at styr- 
ke den økonomiske og sociale samhørig- 
hed) eller vil på anden måde alvorligt 
skade medlemsstaternes interesser 

-  en handling på fællesskabsplan vil have 
klare fordele på grund af omfanget eller 
virkningerne heraf i sammenligning med 
en handling fra medlemsstaternes side. 

6. Fællesskabets handling skal udformes så 
enkelt som muligt og være forenelig med en 
tilfredsstillende opfyldelse af foranstalt- 
ningens mål og behovet for effektiv hånd- 
hævelse. Fællesskabet lovgiver kun i det 
omfang, det er nødvendigt. Alt andet lige 
foretrækkes direktiver frem for forordnin- 
ger, og rammedirektiver frem for detaljere- 
de foranstaltninger. Direktiver efter trakta- 
tens artikel 189 er med hensyn til det tilsig- 
tede mål bindende for enhver medlemsstat, 
som de rettes til, men overlader det til de 
nationale myndigheder at bestemme form 
og midler for gennemførelsen. 

7. Med hensyn til karakteren og omfanget af 
Fællesskabets handling bør fællesskabs- 
foranstaltninger give så meget spillerum til 
nationale beslutninger som muligt, samti- 
dig med at foranstaltningens mål sikres, og 
traktatens krav opfyldes. Under overhol- 
delse af fællesskabslovgivningen skal der 
drages omsorg for, at veletablerede natio- 
nale ordninger Og den måde, hvorpå med- 
lemsstaternes retssystemer er opbygget og 
fungerer, respekteres. Hvor det er hensigts- 
mæssigt, bør fællesskabsforanstaltninger 
under hensyn til behovet for korrekt hånd- 
hævelse give medlemsstaterne valget mel- 
lem forskellige måder, hvorpå målene for 
foranstaltningerne kan nås. 

8. Hvis anvendelsen af nærhedsprincippet fø- 
rer til, at Fællesskabet undlader at handle, 
er medlemsstaterne forpligtet til i deres 
handling at overholde de generelle bestem- 
melser i traktatens artikel 5 ved at træffe al- 
le sådanne foranstaltninger, som er egnede 

til at sikre opfyldelsen af deres forpligtelser 
i henhold til traktaten, og ved at afholde sig 
fra at træffe foranstaltninger, der vil kunne 
bringe virkeliggørelsen af traktatens mål i 
fare. 

9. Kommissionen, hvis initiativret ikke berø- 
res, bør 
-  undtagen i særligt hastende eller fortroli- 

ge tilfælde foretage omfattende konsul- 
tationer, før den foreslår lovgivning, og i 
givet fald offentliggøre høringsdoku- 
menter 

-  begrunde sine forslags relevans i forhold 
til nærhedsprincippet; om fornødent 
skal den begrundelse, der er knyttet til et 
forslag, indeholde detaljerede oplysnin- 
ger om dette spørgsmål. Fuldstændig el- 
ler delvis finansiering af Fællesskabets 
handling over fællesskabsbudgettet kræ- 
ver en forklaring 

-  tage hensyn til' behovet for, at enhver 
byrde af finansiel eller administrativ art, 
der pålægges Fællesskabet, nationale re- 
geringer, lokale myndigheder, erhvervs- 
drivende og borgere, begrænses mest 
muligt og står i rimeligt forhold til det 
mål, der skal nås 

-  hvert år forelægge Det Europæiske Råd, 
Europa-Parlamentet og Rådet en rap- 
port om anvendelsen af traktatens artikel 
3 B. Årsrapporten sendes også til Re- 
gionsudvalget og Det Økonomiske og 
Sociale Udvalg. 

10. Det Europæiske Råd tager hensyn til Kom- 
missionens rapport, jf. punkt 9, fjerde led, i 
den rapport om Unionens fremskridt, som 
det forèlægger Europa-Parlamentet i hen- 
hold til artikel D i traktaten om Den Euro- 
pæiske Union. 

11. Under fuld overholdelse af gældende pro- 
cedurer undersøger Europa-Parlamentet 
og Rådet som en integrerende del af den 
generelle gennemgang af Kommissionens 
forslag, om disse er i overensstemmelse - 
med traktatens artikel 3 B. Dette gælder bå- 
de Kommissionens oprindelige forslag og 
de ændringer, Europa-Parlamentet og Rå- 
det påtænker at foretage i det. 
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