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lede sygehussektor. Den lovregulering, som flertallet
havde foresldet, ville sdledes vere et brud pa de lov-
givningsprincipper, som lovgivningsmagten har lagt
til grund i forbindelse med udlegningen af ansvaret
for sygehusvasenet til landets amtskommuner.
Mindretallet henviste endvidere til, at en gennem-
forelse af flertallets forslag indebzrer risiko for, at
opfyldelsen af de materielle rettigheder for friheds-
beravede patienter, hvis indlaggelsestid ofte er kor-
tere end andre patienters, sker pd bekostning af en
tilsvarende forbedring af forholdene for de frivilligt
indlagte psykiatriske patienter, der udger hovedpar-
ten af alle indlagte. De forbedringer, der ogsa efter
mindretallets opfattelse kan veere behov for ikke blot
til gavn for frihedsbergvede patienter, men til fordel
for alle psykiatriske patienter, ber ligesom pa det so-
matiske omride fremkomme som resultat af de kom-
munale myndigheders prioritering og fastleggelse af
udviklingen inden for sundhedsomradet.
Justitsministeriet fandt i lighed med mindretallet,
at lovfwstelse af en reekke minimumsgoder for en
meget lille gruppe af de psykiatriske patienter p4 en
uheldig made ville gribe ind i amtskommunernes
mulighed for at foretage en samlet sygehusplanlag-
ning, der sikrer den bedst mulige ressourceanvendel-
se til gavn for alle psykiatriske patienter. Justitsmini-
steriet fandt endvidere, at den mest hensigtsmaessige
mdde gennem lovgivning at sikre psykiatriske pati-
enters forhold pd er, at der i psykiatriloven optages
en bestemmelse, der udtrykkeligt palegger den en-
kelte sygehusmyndighed at serge for, at de psykiatri-
ske afdelinger opfylder god psykiatrisk sygehusstan-
dard, sdledes som der var enighed om i udvalget, jf.
Folketingstidende 1988-89, Tilleg A, sp. 2053-54.
Under behandlingen af lovforslaget i Folketinget
udgik ordet wpsykiatrisk« - af bestemmelsen, idet
" man gnskede at fremhaeve, at psykiatriske afdelinger
* er en del af det almindelige sygehusveesen, og at en
stillingtagen til de standarder og normer, der ber
geelde pi det psykiatriske omrade, ikke kan ske uden
sammenhzng med de forhold, der stiltes til radighed
inden for det gvrige sygehusvaesen i forbindelse med
somatisk sygehusbehandling. Efter den &ndrede for-
mulering ligger den narmere prioritering af ressour-
ceforbruget, herunder spergsmalet om fordelingen
af ressourcer mellem de somatiske og de psykiatriske
afdelinger, fortsat hos sygehusmyndighederne. Z£n-
dringen indebaerer dog ogsd, at sygehusmyndighe-
derne ved den nzrmere sygehusplanlegning som en
generel malsetning skal tilstreebe, eventuelt inden
for en n@rmere angiven rrekke, at tilvejebringe fy-
siske rammer og forhold for de psykiatriske patien-
ter, der under hensyn til omridernes forskelligartet-
hed i hvert fald ikke er ringere end forholdene inden

for det avrlge sygehusvaesen i den pégaeldende syge-
huskommune.

Under udvalgsbehandlingen af lovforslaget blev
det ogsd nzvnt, at forskellen mellem de somatiske
og psykiatriske sygehusafdelinger gor det onskeligt,
at der indrettes opholdsrum og sengestuer pa en si-
dan mdde, at patienterne ikke tvinges til konstant fy-
sisk nserhed. Sammen med hensyntagen til persona-
lets holdning og uddannelse kan dette modvirke, at
miljoet bliver angst- og aggressionsskabende. Der
blev ligeledes lagt vaegt pd muligheden for menings-
fyldte aktiviteter, herunder muligheden for at kunne
komme ud i frisk luft og skifte opholdssted i labet af
dagen. Retsudvalget bemarkede i den forbindelse,
at denne méilsetning for visse psykiatriske afdelin-
gers vedkommende ikke kunne anses for opfyldt, jf.
Folketingstidende 1988-89, Tilleg B, sp. 1336-38.

4.3. Justitsministeriets ovérvejelser Ny

Som det fremgar af pkt. 4.2. ovenfor, var man un-
der det lovforberedende arbejde serlig opmaerksom
pé, at der er en ngje sammenhang mellem omfanget
af tvangsanvendelsen og de fysiske rammer, hvorun-
der det psykiatriske sygehusvasen fungerer. Dette er
da ogsd kommet direkte til udtryk i psykiatrilovens
§ 2. At denne bestemmelse fik en fremskudt place-
ring blandt de almindelige bestemmelser i psykiatri-
lovens kapitel 2 skyldtes ligeledes et gnske om at
fremhaeve, at forbedrede forhold for de psykiatriske
patienter i hej grad afhenger af, at der afsettes de
fornedne midler til at sikre patienterne sygehusop-
hold under tidssvarende forhold og fysiske rammer,
herunder med hensyn til udstyr, lokaler og bygnin-
ger, personale, beskaftigelses- og uddannelsesmu-
ligheder m.v. - : ‘

Det blev ogsé bide i det lovforberedende udvalg
og i Folketinget indgdende overvejet, om der i psyki-
atriloven skulle optages et katalog af materielle pati-
entrettigheder for frihedsberevede patienter sdsom
ret til enestue, tilbud om beskeftigelse og undervis-
ning, udgang m.v. Som nzvnt blev der under be-
handlingen af forslaget i Folketinget kun foretaget
en mindre @ndring i affattelsen af § 2, idet ordet
»psykiatrisk« udgik.

Psykiatrilovsunderseggelsen peger pd, at udviklin-
gen i perioden fra 1991-93 har vist, at mange psyki-
atriske afdelinger ikke lever op til de mél for god
sygehusstandard, der blev opstillet i forbindelse med
vedtagelsen af psykiatriloven. I de undersggte ar har
der sdledes vaeret mangel pd enestuer og opholds- og
besggsrum, og man har ogsd kun i begrenset omfang
kunnet tilbyde beskzftigelse og undervisning og ad-
gang til mindst en times udgang dagligt i frisk luft.
Udviklingen har ifelge psykiatrilovsundersogelsen



