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Ifglge artikel 6, stk. 1, 1. pkt., i Den Europwiske
Menneskerettighedskonvention har enhver ret til en
retferdig og offentlig rettergang inden for en rimelig
frist for en uafthengig og upartisk domstol, der er
oprettet ved lov, ndr der skal treeffes afgerelse enten i
en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtel-
ser eller angdende en mod ham rettet anklage for en
forbrydelse. Bestemmelsen stiller siledes krav om, at
dommere er uafhengige og upartiske.

Til opfyldelse af kravet om uafhzrngighed kan det
antagelig udledes af Menneskerettighedsdomstolens
praksis, at der navnlig laegges vaegt pd, hvem der har
udnavnelseskompetencen, hvor lang funktionspe-
rioden er, hvilke garantier der er mod pression ude-
fra, og om organet fremtra:der som en uafhengig in-
stitution.

Det kan ikke antages at veere i strid med uafhzn-
gighedskravet, at udpegningen af dommere, herun-
der konstituerede dommere, foretages af regeringen.
Det kan heller ikke antages, at domstolsjurister efter
konventionen skal vere udnavnt for livstid.

" Hvad angdr kravet om upartiskhed fremgar det af
Menneskerettighedsdomstolens praksis, at neutrali-
teten skal opfyldes ud fra dels en subjektiv test, dels
en objektiv test. Retten skal sdledes ikke blot vaere
upartisk, men skal ogsd fremtrede som varende
upartisk. Det er med andre ord ikke tilstrekkeligt, at
dommeren rent faktisk ikke har varet pavirket af
uvedkommende hensyn, men det skal ogsd udadtil
fremstd sdledes uden rimelig tvivl.

Der henvises i ovrigt til betenkningen side
263-265.

4.2. De geeldende regler om konstitution og konstitu-
tionspraksis

I lovforslaget og i Domstolsudvalgets betzenkning
anvendes ordet »konstitution« i to forskellige betyd-
ninger, nemlig om béde sagskonstltutloner og stil-
lingskonstitutioner.

Sagskonstitutioner er de tilladelser, som dommer-
fuldmasgtige og retsassessorer meddeles til at be-
handle »egentlige« retssager (civile sager og straffe-
sager). Disse konstitutioner medferer ikke, at fuld-
magtigene eller retsassessorerne fir dommertitel el-
ler dommerlen. Stillingskonstitutioner er midlertidi-
- ge beskikkelser til at beklzde en dommerstilling. S&-
danne konstitutioner indebeerer dommertitel og un-
der visse betingelser dommerlen.

Den bestdende konstitutionsordning, hvorefter
ansatte inden for Justitsministeriets ansattelsesom-
réde kan fi konstitution til at behandle retssager et
bestemt antal retsdage om dret, og hvor der kan ske
midlertidig beswttelse af dommerstillinger ved for-
fald eller ledighed, har udtrykkelig hjemmel i hen-

holdsvis retsplejelovens § 17 a, stk. 1, 2. pkt., og § 44.
En sarlig adgang til at konstituere universitetslarere
er hjemlet i retsplejelovens § 1043, stk. 2.

- Endvidere har finansloven igennem en lang ar-
reekke indeholdt hjemmel til at besaette dommerstil-
linger, der ikke er fast normerede i retsplejeloven,
ved konstitution. Sdledes giver finansloven hjemmel
for uddannelseskonstitutionerne i landsretterne, li-
gesom finansloven ogsd i evrigt indeholder hjemmel
til konstitutioner ved de kollegiale retter.

4.2.1. Retsplejelovens § 17 a

Efter retsplejelovens § 17 a, stk. 1, 1. pkt., er fuld-
magtige ved byretterne og Seo- og Handelsretten be-
myndiget til at udfere foged-, skifte- og notarialfor-
retninger, de i § 1018, stk. 1, naevnte forher, seforkla-
ringer og tinglysningsforretninger i det omfang,
hvori det af dommeren eller rettens prasident over-
drages dem at udfere disse forretninger.

I praksis overdrages alle dommerfuldmagtige ved
deres ansattelse eller kort derefter at udfere sddanne
sager, jf. ovenfor afsnit 2.1.2. om indholdet af dom-
merfuldmaegtigenes grunduddannelse.

Beslutning om, at en fuldmeegtig skal ophere med
at udfere foged-, skifte- og notarialforretninger, traef-
fes af embedets chef. _

Efter retsplejelovens § 17 a, stk. 1, 2. pkt., kan ju-
stitsministeren meddele bemyndigelse til at udfere
andre dele af de egentlige dommerforretninger end
de i 1. pkt. naevnte, dvs. civile retssager og straffesa-
ger. \

Sddanne konstitutioner (bemyndigelser) meddeles
som udgangspunkt til et vist antal retsdage.

Praksis for konstitutioner

Konstitutioner til dommerfuldmegtige meddeles
af Justitsministeriet efter felgende retningslinjer:

a. Efter ca. 6-12 maneders ansattelse og indtil ca.
2 &rs ansettelse meddeles konstitution til ca. 12 rets-
dage om dret efter dommerens nzrmere bestemmel-
se. Konstitutionen meddeles i vedkommende fuld-
maegtigs ansettelsesbrey.

b. For sé vidt angar resten af uddannelsesperioden
(ca. 2-3 4r) meddeles konstitution til ca. 25 retsdage
om 4ret efter dommerens narmere bestemmelse. S-
fremt embedets behov nedvendigger det, kan der
meddeles konstitution til et yderligere antal retsda-
ge. ,
c. I perioden, efter at den pagaeldende fuldmagtig
har forladt uddannelsesembedet, og indtil landsrets-

‘uddannelsen begyndes, meddeles konstitution efter

ansegning fra embedet. [ denne periode vil konstitu-
tionen normalt vaere pd omkring 50 retsdage om



