782

F. t. 1. om Domstolsstyrelsen

3.3. Regeringens overvejelser

Regeringen kan i det hele tilslutte sig Domstolsud-
valgets forslag om at sikre domstolene sterre indfly-
delse pd egne anliggender i bevillingsmaessig og ad-
ministrativ henseende.

Det er sdledes ogsé efter regeringens opfattelse af
afgerende betydning for befolkningens tillid til dom-
stolene, at domstolene ikke blot er, men ogsd frem-
treeder som, uafthengige af den udevende magt.

Ved afgerelsen af, hvilke organisatoriske rammer
der skal fastsaettes for domstolene, skal der efter re-
geringens opfattelse pd den ene side laegges betyde-
lig vaegt pd de navnte uafhangighedssynspunkter.
P4 den anden side er det ogsd af stor vigtighed, at
domstolenes organisation afbalanceres i forhold til
de andre grene af statsmagten. Domstolene ber efter
regeringens opfattelse ikke veere en stat i staten, der
selvsteendigt — og uden ansvar i forhold til staten i
pvrigt — treeffer afgerelse om egne bevillingsmassige
rammer ‘og finansieringen af udgifter m.v.

En sddan ordning ville i evrigt ogsd stride mod
grundlovens § 43, hvorefter skatter skal fastsattes
ved lov.

Regeringen er sdledes enig med udvalget i, at det
ikke vil vaere stemmende med fundamentale demo-
kratiske principper i folkestyret at udskille domsto-
lene til en selvsteendig selvfinansierende og selvad-
ministrerende enhed.

Regeringen er ligeledes enig med udvalget i, at det
bdde organisatorisk, ud fra uafthengighedssyns-
punkter og i relation til kontrolmuligheder vil give
en raekke meget vaesentlige problemer at placere
domstolene direkte under Folketinget. Forslaget er
derfor udformet i overensstemmelse med Domstols-
udvalgets forslag.

4. Domstolenes og Domstolsstyrelsens ressortmeassige
placering

4.1. Debatten om den ressortmeessige placering af
domstolene

Domstolenes ressortmassige placering inden for
det ministerielle system har ogsd veeret debatteret.i
de seneste ar. Det har navnlig veeret anfort, at det er
principielt uheldigt, at domstolene, som har til opga-
ve at kontrollere politiet og tage stilling til anklage-
myndighedens péstande, herer under samme mini-
ster som disse to myndigheder. Problemet accentu-
eres efter kritikkernes opfattelse af det karrieremen-
ster, der har tegnet sig ved, at en reekke centrale stil-
linger inden for sdvel domstolene som politiet og an-
klagemyndigheden har vaeret besat med jurister, der
har en feelles forudgdende karriere i Justitsministeri-
et.

4.2. Domstolsudvalgets overvejelser

Efter grundlovens § 14 er forretningernes forde-
ling mellem ministrene et regeringsanliggende, der
bestemmes ved kongelig resolution efter statsmini-
sterens indstilling. Domstolsudvalget blev dog i
kommissoriet bedt om at overveje domstolenes res-
sortmassige placering bl.a. i forbindelse med over- -
vejelserne vedrerende den fremtidige ordning med
hensyn til -domstolenes bevillinger og administra-
tion.

Et flertal i udvalget (11 medlemmer) mener, at det
ressortmasssige spergsmal ber vurderes i lyset af de
forslag om oprettelse af en selvstaendig domstolssty-
relse, jf. nedenfor under pkt. 5, og et dommerudnaev-
nelsesrdd, som udvalget stiller.

De to forslag forer efter flertallets mening til, at de
synspunkter, der hidtil har kunnet anferes til stotte
for, at domstolene udskilles fra Justitsministeriet,
ikke lengere har samme vagt, og at det er vanskeligt
at anfere saglige grunde for at flytte domstolene fra
Justitsministeriet. En flytning vil desuden medfere
ulemper pé det lovgivningsmaessige plan. Flertallet
gdr derfor ind for, at domstolene forbliver tilknyttet
Justitsministeriet.

6 medlemmer af flertallet understreger, at deres
stillingtagen til domstolenes ressortmessige place-
ring vil veere en anden, sifremt der ikke etableres en
selvsteendig domstolsstyrelse. Disse medlemmer fin-
der, at Statsministeriet i givet fald ber vare ressort-
ministerium for domstolene. 5 medlemmer af flertal-
let er af den opfattelse, at Justitsministeriet ogsd
fremtidig ber veere ressortministerium for domstole-
ne, selv om en domstolsstyrelse ikke oprettes.

Et mindretal i udvalget (5 medlemmer) finder, at
det er af afgerende betydning, at domstolene ikke er
placeret under den samme minister, som har politiet
og anklagemyndigheden under sit ressortomrdde,
heller ikke selv om der etableres en domstolsstyrelse.
Kun ved en sddan. udskillelse sikrer man sig efter
disse medlemmers opfattelse, at domstolene frem-
traeder og ogsi i realiteten fungerer som en uafhan-
gig institution nden organisatorisk forbindelse til po-
litiet og anklagemyndigheden.

3 medlemmer af mindretallet finder ikke at burde
komme med yderligere anbefalinger om den ressort-
messige placering. 2 medlemmer af mindretallet pe-
ger pd Statsministeriet som ressortministerium for
domstolene.

Der henvises

i egvrigt til betenkningen side
114-119. ‘



