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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

Lovforslaget (Nr. 161) blev fremsat af undervis- 
ningsministeren den 21. januar 1998, jf. Folketingsti- 
dende 1997-1998 (1. samling), s. 3137 og s. 3982- 
3986. Lovforslaget nåede ikke at blive færdigbehand- 
let, inden der blev udskrevet folketingsvalg. 

Helhed i børnenes hverdag i forbindelse med skole- 
start 

Af § 55 i folkeskoleloven fremgår, at bestemmel- 
seme i lovens kapitel 1, der vedrører folkeskolens for- 
mål, og kapitel 4, der vedrører uddannelseskravene 
for at kunne undervise i folkeskolen, ikke er omfattet 
af ministerens bemyndigelse til dispensere fra lovens 
bestemmelser med henblik på iværksættelse af forsøg 
m.v. 

Iflg. §§ 28 og 29 kvalificerer læreruddannelsen til at 
undervise i grundskolen og i 10. klasse, medens un- 
dervisningen i bømehaveklassen varetages af pæda- 
goguddannet personale. På skoler med samordnet ind- 
skoling er der imidlertid mulighed for, at lærere i et 
vist omfang kan undervise elever i bømehaveklassen, 
og at bømehaveklasselederen i et tilsvarende omfang 
kan undervise elever på 1. og 2. klassetrin. Undervis- 
ning i bømehaveklassen skal dog overvejende vareta- 
ges af børnehaveklasselederen og undervisningen fra 
1. klassetrin fortrinsvis af en lærer. 

Formålet med samordnet indskoling, der blev gene- 
relt muliggjort fra 1985, er at skabe sammenhæng i 
elevemes hverdag med bømehaveklassens undervis- 
ning som et omdrejningspunkt, der rækker såvel bag- 
ud mod bømehavens pædagogik som fremad mod 
grundskolens undervisning. 

Betænkning nr. 1018 fra 1984 dannede baggrund 
for etablering af muligheden for samordnet indsko- 
ling. Betænkningen fremhævede helhed og sammen- 
hæng i bømenes hverdag som et ideal for den del af 
skolens virksomhed, der omfatter de yngste børn. Hel- 
hed og sammenhæng har hidtil primært været forsøgt 
realiseret alene i forhold til særlige områder af skolens 
undervisning på indskolingstrinnene. 

Den fleksibilitet, som samordnet indskoling giver 

mulighed for, og som har vist sig hensigtsmæssig i 
forbindelse med varetagelse af aktiviteteme for bør- 
nehaveklasseledere og lærere på indskolingstrinnene, 
foreslås udbygget. Med forslaget tilvejebringes mu- 
lighed for, at der kan ske fravigelser af bestemmelser- 
ne i lovens kapitel 4 med henblik på iværksættelse af 
forsøgs- og udviklingsarbejder på førskole- og ind- 
skolingsområdet. 

Næsten alle bøm begynder i skolen ved optagelse i 
bømehaveklasse, når de er ca. 6 år gamle. Mange af 
børnene kommer direkte fra en bømehave. Uden for 
skoletid bliver de fleste bøm passet i enten fritidshjem 
efter bestemmelserne i bistandsloven (efter 1. juli 
1998 lov om social service) eller i skolefritidsordnin- 
ger efter folkeskolelovens bestemmelser. 

Blandt andet under hensyn til skolefritidsordnin- 
gemes stigende udbredelse - en tendens, der ser ud til 
at fortsætte - er der i flere skoler og kommuner opstået 
ønske om en bedre indholdsmæssig sammenhæng i 
bømenes samlede hverdag, herunder i indskolingen. 
Det forudsætter et tættere samarbejde mellem de pæ- 
dagoger, der beskæftiger sig med børnene i deres fri- 
tid, og skolens undervisere i børnenes første år. Det 
indebærer, at de læreruddannedes og de pædagogud- 
dannedes samarbejdsflade må række ud over den sam- 
ordnede indskoling med en højere grad af forpligtende 
samarbejde om børnenes hverdag på skolen og der- 
med en højere grad af ansvar for sammenhæng mel- 
lem skolens undervisning og børnenes ophold i fritid- 
stilbud. 

Mange skoler og kommuner har taget initiativer til 
et sådant tættere samarbejde, men der mangler nøjere 
afklaring af både en række indholdsmæssige og orga- 
nisatoriske spørgsmål, inden der er grundlag for poli- 
tiske beslutninger om de overordnede mål og rammer. 
Med forslaget om at muliggøre forsøgs- og udvik- 
lingsarbejder på området, vil der kunne gøres erfarin- 
ger med et sådant samarbejde om sammenhæng, fx 
om, 
* hvordan de to professioner bedst kan støtte og sup- 

plere hinandens virksomhed i et konstruktivt sam- 
arbejde om bømenes hverdag, 


