396

F. t. . om fedevarer m.m.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver fodevareministeren mulighed
for at fastlegge begransninger, dels for de mangder,
hvori et stof ma anvendes og dels i hvilke fodevarer,
et stof ma anvendes. Stk. 3 fastlzgger entydigt, at re-
guleringen skal ske i form af en positivliste.

En rekke stofomrader har dog hidtil varet regule-
ret ved anmeldelsesordninger, jf. bemarkningerne til
§ 16. Det gzlder bl.a. aromastoffer.

Baggrunden for reguleringsformen er, at man pnn-
cipielt gnsker si lav en forekomst af tilsztningsstof-
fer som muligt i fedevarer for derigennem at sikre, at
de videnskabeligt fastsatte greenser for acceptabel
daglig indtagelse - ADI - ikke overskrides. ADI'erne
fastszttes med en vid sikkerhedsmargin og fastsattes
her i landet ved beregning af det mulige indtag af til-
saetningsstoffer via maden ved hjzlp af den sikaldte
»budgetmetode», som tager hensyn ogsa til grupperi
befolkningen, som har skeve forbrug. Derigennem
har man indbygget en yderligere sikkerhedsmargin.

Videnskabeligt set er tilsmtningsstofomradet
blandt de bedst undersogte, og reguleringen arbejder
med en komfortabel sikkerhedsmargin. Det gelder
ogsa med enkeltstdende undtagelser pid EU-niveau
og internationalt i Codex Alimentarius. Desuagtet
ma det konstateres, at der fra forbrugerside fortsat er
skepsis og bekymring over tilsetningsstofanvendel-
sen, ligesom der politisk er enighed om at anlagge en
yderst restriktiv linie ved godkendelse af tilsztnings-
stoffer. ‘

Fastlaggelse af krav til stoffernes renhed og iden-
titet sker for at sikre, at der ikke via tilszetningsstoffer
overferes forureninger til fodevarerne.

Til § 16

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til reglen i
levnedsmiddellovens § 14, stk. 5.

Ikke alle tilsaétningsstoﬂ(atcgorier er lige velegne-
de til at indpasse i et positivlistesystem. Derfor har
der ogsa efter den gazldende levnedsmiddellov veeret
hjemmel til at etablere anmeldelsesordninger for
nermere angivne grupper af stoffer. Denne bestem-
melse er benyttet for aromastoffer, enzymer, bakte-
riekulturer, skimmel- og geersvampe og anvendelse af
naringsstoffer.

For aromastoffer viste det sig ikke muligt at gen-
nemfore anmeldelsesordningen, og den blev reelt op-
givet i 1975. 1 1988 blev der gennemfart et EU-ram-
medirektiv for aromastoffer, som fastlaegger, at aro-
" maomradet skal reguleres efter et positivlistesystem.
Direktivet er i 1996 fulgt op af en forordning, som
fastlaegger rammerne for at opstille midlertidige lister
over tilladte aromastoffer i faellesskabet, sdledes at

dette vaesentlige tilsetningsstofomrade nu bliver un-
derkastet en betryggende regulering i lobet af en be-
granset arrekke.

De avrige omrider er alene underkastet national
regulering. Principperne for administration af anmel-
delsesordningerne er de samme som for andre tilset-
ningsstofgrupper, jf. lovforslagets § 17.

Nearingsstoffer er tilsaetningsstoffer og anvendes i
en rzkke tilfelde teknologisk, f.eks. som farvestof
(vitamin B2) og antioxydant (vitamin C). Der er ikke
tale om et teknologisk behov i alminde]ig forstand,
nar det drejer sig om tilszetning af naringsstoffer som
har til formal at pavirke fedevarernes naeringsstof-
sammensatning. Accept af tilsztning af et narings-
stof er sdledes givet ud fra en vurdering af det ernee-
ringsmassige behov for tilsetningen, d.v.s. at tilsaet-
ningen skal ’

- afhjelpe en mangel pé nzringsstoffet i befolknin-
gen, eksempelvis jod til salt

— erstatte tab af naringsstoffer under produktionen,
hvis stofferne i de pagzldende fedevarer har
vasentlig betydning for befolkningens forsyning
med det pagaeldende naermgsstof f.eks c-vita-
min til juice

— ske til fedevarer, der anvendes som erstatning for
fedevarer, som giver et vaesentligt bidrag til be-
folkningens indtag af neringsstoffet f.eks a-vita-
min til margarine. ‘

Det er en udbredt misforstielse, at tilsetning af
neringsstoffer er uproblematisk, og at indtag af store
mengder vitaminer er sundhedsbefordrende. Disse
stoffer adskiller sig alene fra andre tilsetningsstoffer
ved at veere essentielle for mennesker i visse mang-
der. Mange overser, at adskillige af stofferne ( f.eks.
jern, jod, selen, A og D vitamin) kan have toksiske
virkninger, og at nogle stoffer kan haemme indtagelse
af andre. Det geelder sdledes indtag af kalk, der heem-
mer jernoptagelsen. Der er tale om meget komplekse
sammenhange, som ikke pa samme méde, som det er
tilfeldet for andre tilseetningsstoffer, er tilstraekkeligt
videnskabeligt undersogt.

Senest har man konstateret, at et stof som beta-ca-
roten, som alle antog havde en sygdomsforebyggen-

. de effekt i en stor undersegelse har vist at fremme

kraeftforekomst hos storrygere. v

Tidsfristen for myndighedernes behandling af sa-
gerne er etableret for at sikre virksomhederne mod
urimelige ‘sagsbehandlingstider. Tidsfristen laber
ferst, nar ansggerne har leveret det materiale, der er
nedvendigt for at myndighederne kan foretage en re-
levant bedemmelse af stoffernes sundhedsmaessige
egenskaber og deres funktion i fedevarerne. For bak-
teriekulturers og skimmel- og garsvampes vedkom-



