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Herudover er artikel 228 i EF-Traktaten blevet en-
dret, sdledes at det bl.a. er muligt at traeffe beslutning
om, at en international aftale skal finde anvendelse,
inden den formelt er tradt i kraft, sdkaldt midlertidig
anvendelse af en aftale. Denne procedure skal gore
det muligt hurtigt at ivaerksatte internationale afta-
ler.

3. Retlige og indre anliggender

Det nye afsnit i sajle 1

Amsterdam-Traktaten mdebaerer at en rekke af
samarbejdsomréderne i sgjle 3 overflyttes til det
overstatslige samarbejde i form af et nyt afsnit i sejle
1.

Folgende samarbejdsomréder er omfattet af det
nye afsnit i sejle 1:

1. Intern og ekstern gr&nsekontrol herunder visum-
regler for ophold i hgjst tre maneder;

2. Asylpolitik vedr. personer omfattet af Flygtmnge-
konventionen,

3. Asylpolitik vedrerende andre personer med be-
hov for international beskyttelse, herunder mid-
lertidig beskyttelse,

4. Indvandring,

5. Regler om tredjelandsstatsborgeres mulighed for
at tage ophold i et EU-land, nar de allerede har
lovligt ophold i et andet EU-land, -

6. Byrdefordeling mellem EU-landene i forbindelse
med modtagelse af flygtninge og fordrevne,

7. Civilretligt samarbejde af greenseoverskridende
karakter og som er af betydning for udv1k11ngen af
detindre marked,

8. Administrativt samarbejde meliem myndlgheder-

- ne pd disse omréder.

Der skal som hovedregel inden for en periode af
fem &r efter Amsterdam-Traktatens ikrafttraedelse
vedtages regler pd omriderne i punkt 1-4. Endvidere
folger det, at de regler, som métte blive vedtaget in-
den for punkt 2-3 (asylpolitik), vil veere minimums-
regler, som alle medlemslande skal opfylde. De en-
kelte medlemslande vil derfor kunne opretholde ho-
jere standarder.

Beslutninger vedrorende disse samarbejdsomréder
vil som hovedregel i en overgangsperiode pa fem ar
efter Traktatens ikrafttreden skulle traeffes med en-
stemmighed p4 forslag af Kommissionen eller en
medlemsstat (delt initiativret) og efter hm‘mg af Eu-
ropa-Parlamentet

Efter udlebet af denne penode vil man overgé til
eksklusiv initiativret for Kommissionen; dog séledes
at Kommissionen behandler enhver anmodning fra
medlemsstaterne om, at Kommissionen forelegger
Radet et forslag. Desuden vil man skulle treffe afge-

Bilag til f. t. 1. vedr. Danmarks tiltrezdelse af De Europziske Feellesskaber

relse med henblik p4, at alle eller dele af samarbejds-
omraderne i stedet underlaegges proceduren med fael-
les beslutningstagen ‘og dermed kvalificeret flertal.
Denne afgerelse treeffes af Rddet med enstemmighed
og efter horing af Parlamentet. v

Eftersom afsnittet om visum, asyl, indvandring og

“andre politikker i forbindelse med den fri bevaegelig-

hed for personer er placeret i sgjle 1, vil de normale
regler om institutionernes rolle inden for sgjle 1 finde
anvendelse.

Dette geelder ligeledes i forhold til EF-Domstolens
rolle, idet adgangen til praejudiciel foreleeggelse dog
begranses til nationale retter i sidste instans. Den
przjudicielle foreleggelsesadgang er endvidere be-
grenset ved, at man ikke vil kunne indbringe sager
vedrerende opretholdelse af lov-og orden og beskyt-
telse af den indre sikkerhed.

.For Danmark gelder i relation til dette afsnit saerh-
ge regler, som er beskrevet nedenfor.

Rest sajle 3

Med overflytningen af en reekke samarbejdsomra-
der fra sejle 3 til sejle 1 indskreenkes omfanget af de
resterende samarbejdsomréder i sajle 3.

Rest sojle 3 kommer herefter til at koncentrere sig
om bekempelse og forebyggelse af kriminalitet.

Man vil ikke l&ngere kunne vedtage »fxlles aktio-
ner« inden for sgjle 3-samarbejdet. Som aflesning
har man i stedet indfert to nye instrumenter, nemlig
wrammeafgorelser« samt »afgorelser i-andet gje-
med«. :

»Rammeafgorelser« benyttes i forbmdelse med
indbyrdes tilnermelse af medlemslandenes lovgiv-
ning. »Rammeafgorelser« er bindende for medlems-
landene med hensyn til de tilsigtede mal, men overla-
der form og midler til de enkelte lande.”

Formalet med »afgerelser i andet gjemed« er, at
man skal kunne treeffe afgorelser i overensstemmelse
med traktatafsnittet, uden at disse — som for »ramme-
afgerelsers« vedkommende — indebeerer tilnzrmelse
mellem medlemslandenes lovgivning.

Felles for sivel »rammeafgorelser« som »afgﬂrel- i
ser i andet gjemed er, at det udtrykkeligt fremgér af
bestemmelserne, at disse instrumenter ikke vil kunne
tillegges umiddelbar anvendelighed. .

Som en nyskabelse i forhold til »konventioner«.
galder, at disse ikke leengere kraever samtlige med-
lemslandes  ratifikation, for de kan trade i kraft.
TIkrafttrazden, for de medlemslande som har ratifice-
ret den pigzldende konvention, sker, nir mindst
halvdelen af medlemslandene har ratiﬁceret konven-
tionen.

Beslutmngsgrundlagetl sgjle 3 vil som hovedregel
fortsat veere enstemmighed.



