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Bemcerkninger til lovforsldget

Almindelige bemaerkninger

Af lovbekendtgorelse nr. 126 af 6. marts 1996 og
lovbekendtgerelse nr. 608 af 13. januar 1996 fremgar
retningslinierne for kommuners og amtskommuners
engagement i erhvervsudviklingsaktiviteter, herun-
der samarbejde med aktieselskaber m.v.

Et af elementerne i lovbekendtgerelse nr. 126 er, at
kommuner og amtskommuner kan afhznde viden
med henblik pé eksport — enten som underleverander
til danske virksomheder, gennem udlan af medarbe;j-
dere eller via direkte eksport til offentlige eller priva-
te kebere i udlandet.

Forslagsstillerne stiller sig noget undrende med

hensyn til disse aktiviteter. Kommuner og amtskom- .

muner er serviceorganer for borgerne, som i evrigt

selv finansierer servicen over skatten. Efter forslags-

stillernes opfattelse ligger méls@tningen om borger-

service ikke tiln@ermelsesvis i neerheden af en malsat-
. ning om eksportvirksomhed. _

Ydermere er offentlige myndigheder ikke gearet til
at drive privat virksomhed. Et pilotprojekt i, hvor galt
det kan ga, nar offentlig og privat virksomhed blan-
des sammen, er sagen om systemeksport af dansk zl-
dreforsorg gennem firmaet EXSOS (Export of Social
Systems). Her blev det entydigt fastslet, at embeds-
mands verden ligger for langt fra forretningslivets, til
at embedsmand kan magte begge dele. Foruden at
sammenblande forvaltning og forretning og udlicite-
re i strid med gaeldende forvaltningsprincipper opna-
ede EXSOS en urimelig fortrinsstilling i relation til
andre konkurrenter. Konsekvensen blev, at den of-
fentlige forvaltnings neutralitet og saglighed fik et
trovardighedsproblem, fordi uvedkommende inter-
esser kunne pévirke forvaltningens afgerelser. Det er
derfor langtfra hensigtsmaessigt, at borgernes skatte-
indbetalingcr bliver brugt som finansieringskilde,
fordi en kommune eller amtskommune pludselig me-
ner, at den er en eksportvirksomhed.

Onsker en borger at starte eller investere i en eks-
portvirksomhed, ma man formode, at investor selv
gnsker at bestemme branche, tidshorisont, risikopro-
fil og andet af vital interesse for investeringen. Kon-
trasten til skattefinansieret eksportvirksomhed er si-
ledes sldende og nappe forenelig med borgernes gn-
sker.

Af lovbekendtgorelse nr. 608 folger den markveer-

dighed, at det offentlige (kommuner og amtskommu-
ner) kan videregive kommunal viden og deltage i pri-
vate virksomheder, der szlger varer og tJenesteydel-
ser med profit for gje. Hyordan den kommunale vi-
den bliver brugt, har kommuner og amtskommuner
reelt ingen indflydelse pa, da de ikke ma opna be-
stemmende indflydelse, jf. Iovens§3 stk.2. Derimod -
tillader loven, at der rent finansielt kan bindes bety-
delige midler i virksomhederne.

At agere bankvirksomhed med skatteborgernes
penge og at videregive viden, som tilmed ma beteg-

. nes som skatteborgernes ejendom, er i sig selv tanke-

vekkende. Og det faktum, at kommuner og amts-
kommuner ikke kan garantere, at den kommunale vi-
den som minimum forvaltes i borgernes interesse, gor
det ikke mindre dubigst.

Ovennzvnte kommunallove tillader altsi aktivite-
ter, der ma betragtes som en misforstaelse af hensig-
ten med kommuner og amtskommuner. Det foreslas
derfor, at disse love opheeves for derigennem at sikre,
at kommuner og amtskommuner beskzeftiger sig med
det, som reclt er deres opgave: at servicere borgerne.

Lovforslaget er en genfremszettelse af et den 14. ja-
nuar 1998 tilsvarende fremsat lovforslag (L 160), jf.
Folketingstidende 1997-98 (1. samling), forhandlin-
geme s. 4211 og tilleeg A sp. 3079 og 3081.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Forslaget skal sikre, at kommuner og amtskommu-
ner ikke langere, ud over hvad der er indeholdt i
kommunalfuldmagten, kan deltage hverken direkte

- eller indirekte i erhvervsudviklingsaktiviteter.

Til nr. 2

Forslaget skal sikre, at kommuner og amtskommu-
ner ikke lengere, ud over hvad der er indeholdt i
kommunalfuldmagten, kan deltage ledelsesmaessigt
eller finansielt i private virksomheder.

Til§2

Det foreslds, at loven traeder i kraft sa Hurtigt som
muligt efter vedtagelsen.



