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F. t. 1. om en garantifond for indskydere og investorer

Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Indledning

@konomiministeren nedsatte den 4. juli 1997 en ar-
bejdsgruppe, der havde til opgave at udarbejde en rap-
port indeholdende et lovudkast med forslag til, hvor-
ledes direktivet om investorgarantiordninger mest
hensigtsmassigt kunne gennemferes. Arbejdsgrup-
pen har afgivet rapport til @konomiministeriet i de-
cember 1997. Det folgende forslag baserer sig pa de
overvejelser, der har fundet sted i arbejdsgruppen.

Lovforslaget gennemferer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 97/9/EF af 3. marts 1997 om investor-
garantiordninger. Direktivet er optrykt som bilag til
lovforslaget. Bestemmelserne i lov nr. 367 af 14. juni
1995 om en indskydergarantifond der gennemforer
Radets direktiv (94/19/EF) af 30. maj 1994 om ind-
skudsgarantiordninger, som @ndret ved § 19 i lov nr.
386 af 22. maj 1996, foreslds endvidere overfort til
forslaget. Som felge heraf foreslas den nuvarende lov
om en indskydergarantifond ophavet.

1. Lovforslaget

Det er hensigien med lovforslaget at etablere en
samlet regulering af garantiordninger for indskydere
og investorer i kreditinstitutter, herunder pengeinsti-
tutter, realkreditinstitutter og Finansieringsinstituttet
for Industri og Handveerk, samt fondsmaglerselska-
ber i én lov. De pagzldende virksomheder betegnes
under ét som investeringsselskaber i henhold til defi-
nitionen herom i investeringsservicedirektivet.

Bestemmelserne i den eksisterende lov om en ind-
skydergarantifond viderefores i uzndret form for s&
vidt angar indskud. Derudover er formélet med lov-
forslaget at titvejebringe et grundlag til sikring af in-
vestorer i tilfelde af, at et investeringsselskab m.v.
kommer i skonomiske vanskeligheder, sdledes at kon-
tante midler samt veerdipapirer i et vist omfang ogsé
dzekkes.

Det er fundet hensigtsmassigt, at der tilstreebes pa-
rallelitet mellem en investor- og en indskydergaranti-
ordning, hvorfor en rzkke af bestemmelserne i den

eksisterende lov om en indskydergarantifond foreslas
udvidet til at omfatte en sterre kreds af institutter og
investorer. Det er endvidere den samme kreds af in-
vestorer, der udelukkes fra dekning, som det i dag er
i Indskydergarantifonden. Dermed vil forbrugerne fa
en kendt og overskuelig ordning at henholde sig til.
Dette er baggrunden for, at der ikke foreslas oprettet
en szrlig ordning i privat regi til beskyttelse af inve-
storer.

Det har i arbejdsgruppen vaeret fremfort, at der kun-
ne oprettes en garantiordning, hvis midler udelukken-
de bestar af garantier stillet af 3. mand og/eller forsik-
ringer tegnet af de omfattede medlemmer.

P4 baggrund af arbejdsgruppens overvejelser anses
en sadan ordning ikke for tilstrazkkelig robust og be-
tryggende, dels p.g.a. risikoen for opsigelse, herunder
en kollektiv opsigelse, af sddanne garantier eller for-
sikringer, dels som folge af muligheden for, at enkelte
institutter ikke vil kunne skaffe de fornedne garantier
eller forsikringer.

Arbejdsgruppen har endvidere dreftet, hvorvidt der
kunne etableres separate, brancheopdelte garantiord-
ninger. En s&dan opdeling ville imidlertid krave op-
bygning af ganske betydelige fonde, idet disse hver
for sig skulle kunne honorere de kompensationskrav,
som lovgivningen stiller til dem ogsé i tilfelde af, at
der indtreder mange eller store konkurser i den pa-
gzldende sektor. Det vurderes, at det ikke er muligt
for alle brancher at etablere en s&dan fond.

Forslaget indeberer, at der oprettes en samlet fond,
som opdeles i tre afdelinger, en for hver af de delta-
gende sektorer.

For at opna den sterst mulige adskillelse mellem de
tre afdelinger, uden at der reelt bliver tale om tre se-
parate fonde, foreslas det, at der etableres en rekke
»vaern« mellem de tre afdelingers midler. Dette inde-
baerer bl.a., at den enkelte afdeling skal opbruge egne
midler, inden de andre afdelinger skal trede til med
langivning. Endvidere fastsmttes der et maksimum
for, hvor stort et beleb den skadesramte afdeling kan
lane, ligesom der fastszttes regler for tilbagebetalin-
gen.



