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Spm. nr. S 978 

Til udenrigsministeren (7/1 98) af: 
Kristian Thulesen Dahl (DF): 
»Vil udenrigsministeren oplyse, om regeringen 
står bag det forslag om en fælles EU-flygtnin- 
gepolitik, som Socialdemokratiets EU-ordfører 
Ove Fich offentligt har fremsat og herunder 
redegøre for, hvad en sådan fælles EU-flygtnin- 
gepolitik nærmere skal indeholde?« 

Begrundelse 

Den socialdemokratiske EU-ordfører Ove Fich 
har offentliggjort et forslag om, at der er behov 
for en fælles EU-flygtningepolitik. Da et sådant 
forslag har tæt sammenhæng med det danske 
forbehold på det retlige område, ønsker spørge- 
ren, at ministeren redegør for, dels om regerin- 
gen står bag forslaget/er enig i forslaget, og 
dels hvad en sådan fælles EU-flygtningepolitik 
nærmere skal indeholde. 

Svar (22/1 98) 

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen): 
Det skal understreges, at der allerede længe har 
eksisteret et mellemstatsligt samarbejde mellem 
EU-landene vedrørende en række spørgsmål i 
relation til flygtningeområdet. Dette samarbejde 
deltager man aktivt i fra dansk side. Behovet for 
et samarbejde på dette område synes ikke at 
mindskes, og regeringen støtter fortsat et mere 
effektivt EU-samarbejde om asyl- og flygtnin- 
gepolitik og vil på mellemstatsligt niveau fort- 
sat arbejde aktivt herfor. 

Spm. nr. S 1002 

Til statsministeren (7/1 98) af: 
Kristian Thulesen Dahl (DF): 
»Finder statsministeren, at Schengenaftalens 
fælleserklæring, hvori det hedder, at Schengen 
først træder i kraft, når kontrollen ved de ydre 
grænser er blevet effektiv, er overholdt?« 

Begrundelse 

De sidste dages flygtningestrøm ind i Italien 
viser, at kontrollen ved de ydre grænser ikke er 
effektiv. Ønsker man at indføre det grænseløse 
Europa, må det være et ultimativt krav, at de 
enkelte stater kan vide sig sikker på, at den 
ydre grænsekontrol er effektiv. 

Svar (22/1 98) 

Statsministeren (Poul Nyrup Rasmussen): 
Spørgsmålet har været forelagt justitsministe- 
ren, som har oplyst følgende: 

»I slutakten til Schengen-konventionen er der 
en række fælleserklæringer, som de oprindelige 
Schengen-lande (Belgien, Frankrig, Holland, 
Luxembourg og Tyskland) afgav i 1990 ved 
konventionens undertegnelse. 

Slutakten indeholder blandt andet en generel 
fælleserklæring om artikel 139 (ikrafttrædelses- 
bestemmelsen), hvoraf det fremgår, at konven- 
tionen først vil træde i kraft i praksis, når for- 
udsætningerne er opfyldt i de enkelte lande, 
samt når kontrollen ved de ydre grænser er 
effektiv. 

Således indebærer konventionens formelle 
ikrafttræden i det enkelte medlemsland, der 
fandt sted den første dag i den anden måned 
efter deponering af det sidste ratifikations- 
instrument m.v., ikke at det pågældende med- 
lemsland umiddelbart kunne deltage i det 
praktiske Schengen-samarbejde. Der skelnes 
således mellem formel og praktisk ikrafttræden 
(iværksættelse). Et medlemslands indtræden i 
det praktiske samarbejde sker først, når det i 
Eksekutivkomitéen er konstateret, at alle prak- 
tiske forberedelser m.v. er fuldt ud gennemført. 

Dette gør sig tilsvarende gældende for så vidt 
angår de lande, der efterfølgende har tilsluttet 
sig Schengen-samarbejdet. Således indeholder 
for eksempel slutakten til Danmarks tiltrædel- 
sesaftale en generel fælleserklæring om artikel 7 
(ikrafttrædelsesbestemmelsen), hvoraf det 
fremgår, at tiltrædelsesaftalen først vil træde i 
kraft i praksis, når forudsætningerne er opfyldt 
i de stater, hvor Schengen-konventionen er 
trådt i kraft i praksis, samt i Danmark, og når 
kontrollen ved de ydre grænser er effektiv. 
Endvidere forudsættes det, at effektive kontrol- . 
og overvågningsforanstaltninger ved de ydre 
grænser på Færøerne og i Grønland samt de 
nødvendige kompenserende foranstaltninger, 


