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F.t. L vedr. folkeskolen

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Det er en forudsztning for, at bern af indvandrere
og flygtninge kan fi en skolegang i folkeskolen pd
linje med andre elever, at bernene allerede ved opta-
gelsen i skolen har de sproglige forudsatninger for at
kunne deltage i klassens almindelige undervisning og
skolens gvrige aktiviteter. Er dette ikke tilfzldet, m4
eleverne henvises til seerlig undervisning i dansk som
andetsprog i modtagelsesklasse eller lignende, séle-
des at de farst efter op til 2 ar kan deltage i klassens
almindelige undervisning. Det kan vare vanskeligt
for de tosprogede elever under det senere skoleforlgb
at indhente det »efterslab«, de herved har faet i for-
hold til gvrige elever.

Ved lov nr. 413 af 22. maj 1996 (Indsats for tospro-
gede bern m.v.) blev der i folkeskolelovens § 4 a, stk.
1, indsat en bestemmelse, der giver kommunalbesty-
relserne adgang til at etablere szerlige forskoletilbud
for tosprogede bern, der endnu ikke har padbegyndt
skolegangen. Bestemmelsen tradte i kraft den 1.
august 1997. : .

Den gzldende bestemmelse sigter navnlig pa de
tosprogede bern, der ikke er optaget i daginstitutio-
ner, men den finder ogsd anvendelse pé tosprogede
bern i disse institutioner, hvis de har behov for en
malrettet stotte til at laere dansk.

Ifelge oplysninger, som var indhentet af Socialmi-
nisteriet 1 efterdret 1995, var ca. 60% af de tosprogede
bern i alderen 3-5 ar optaget i daginstitutioner, mens
40 pct. ikke gik i daginstitutioner.

Undervisningsministeriet har i samarbejde med
Socialministeriet i oktober 1997 udsendt en vejled-
ning om de navnte sprogstimuleringstilbud.

Mange kommuner har i tiden efter 1. august 1996
etableret saerlige farskoletilbud for tosprogede bern
pa grundlag af den navnte bestemmelse. Antallet af
pladser er dog ikke alle steder tilstrackkeligt til at
kunne optage alle barn, der har behov herfor. I nogle
kommuner har man i stedet gennemfert en serlig
indsats inden for daginstitutionsomridet med hen-
blik pa at fremme de tosprogede berns sproglige ud-
vikling. Det forelgbige indtryk gér ud pd, at tilbudene
i folkeskoleregi har haft en positiv effekt pa de to-
sprogede berns kendskab til dansk, men det er en for-

udsetning, at varighed og omfang er tilstreekkeligt.
Der er samtidig fremkommet oplysninger fra nogle
kommuner med en stor andel af tosprogede bern om,
at ikke alle tosprogede bain, som har géet i daginsti-
tutioner, har et tilstreekkeligt kendskab til dansk ved
skolestarten. '

I bemarkningerne til det i 1996 fremsatte lovfor-
slag anferes folgende: »Ministeriet vil tage bestem-
melsen i § 4 a op til vurdering efter 3 ars forlgb. Hvis
der skonnes at vare grundlag herfor, vil der kunne
fremsattes forslag til bestemmelser, der forpligter
kommunerne til at etablere nzrmere beskrevne til-
bud om statte i forskolealderen.«

Nar der allerede nu fremsettes forslag om at
erstatte den geldende bestemmelse om mulighed for
at oprette de nzvnte tilbud med en forpligtende be-
stemmelse, er baggrunden intentionerne om en for-
steerket integrationspolitik. Ved den foresldede an-
dring af § 4 a sikres det, at der gives tilbud om sprog-
stimulering til alle tosprogede bern i forskolealderen,
som har behov herfor, og at omfanget af aktiviteterne
bliver tilstreekkeligt. Det fremhaves desuden i forsla-
get, at forpligtelsen ogsd omfatter born, der gari dag-
institutioner, i det omfang disse bgrn har behov for
serlig stotte.

Administrative og ekonomiske konsekvenser '

Forslaget om en kommunal forpligtelse pd omra-
det, indebazrer en udvidelse af indsatsen bade for
bern, der gar i daginstitutioner og for bgrn, der ikke
gér i daginstitutioner.

Forslaget har derfor gkonomiske konsekvenser for
kommunerne.

Efter Undervisningsministeriets vurdering vil om-
kostningerne af forslaget for kommunerne vaere (mio.
kr. 1998 niveau): :

1999
26,2

2000 2001 Herefter
17,1 7.9 2,5

1998
12,5

Ved beregningerne er det lagt til grund, at merud-
gifterne ved en pget indsats i ferskolealderen pé lan-
gere sigt delvis vil blive modsvaret af, at de tosproge-



