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B e m æ r k n i n g e r  til l ov fors lage t  I 

Almindelige bemærkninger 

I. Lovforslagets indhold 
Regeringens overordnede målsætning med lovfor- 

slaget er, at flygtninge og indyandrere skal blive 
ydende medlemmer af det danske samfund på lige 
fod med danskerne. Derfor skal det ikke, som i dag, 
kun være flygtninge, der tilbydes en integrationsind- 
sats. Også indvandrere skal have tilbud om et intro- 
duktionsprogram- Programmet skal have en varighed 
af tre år og skal tilpasses den enkeltes forlldsætnin- 
ger. 

Kommuneme har det samlede ansvar for intro- 
duktionsprogrammet, og kravene til introduktionen 
fastlægges i loven. Programmet skal indeholde en 
grundlæggende indføring i danske samfundsforhold 
og danskundervisning. Det skal tilbydes alle -  også 
selvforsørgende. Udlændinge, der ikke kan forsørge 
sig selv, har endvidere, sålænge dette er tilfældet, 
krav på at modtage aktiveringstilbud eller tilbud om 
beskæftigelse som en del af introduktionsprogram- 
met. Programmet skal i disse tilfælde tilrettelægges 
som et heldagsforløb. 

Kommuneme udarbejder handlingsplaner for den 
enkeltes integrationsforløb, herunder for danskun- 
dervisningen og dennes samspil med den øvrige inte- 
grationsindsats. Udførelsen af bestemte integrations- 
opgaver kan overlades til for eksempel Dansk Flygt- 
ningehjælp. 

For de erhvervsaktive skal introduktionsprogram- 
met målrettet sigte mod en ansættelse på arbejdsmar- 
kedet eller mod en uddannelse. Det skal blandt andet 
opnås ved en bedre indpasning af danskundervisnin- 
gen i programmet. 

Danskùndervisningen skal styrkes. Undervisnin- 
gen skal påbegyndes tidligere end i dag, og der skal 
opstilles klare mål for og krav til undervisningen. Der 
skal etableres en formel afslutning af undervisnings- 
forløbet i form af et bevis for aktiv deltagelse i under- 
visningen. 

Regeringen vil fremsætte forslag om ændring af 
lov om undervisning af voksne indvandrere, jf. lov- 
bekendtgørelse nr. 655 af 29. juni 1994. 

Ansvaret for al danskundervisning -  herunder for 

danskundervisning af andre end de personer, der er 
omfattet af dette lovforslag -  vil efter lovændringen 
blive varetaget af kommunerne. 

Den kommunale opgavevaretagelse skal forankres 
i sprogcentre, der opfylder de krav, som Undervis- 
ningsministeriet vil fastsætte, med hensyn til faglig- 
hed, skolemiljø m.v. Sprogcentrene kan være kom- 
munale eller amtskommunale institutioner, eller de 
kan være privatejede eller organiserede som selvejen- 
de institutioner. 

Sprogcentrene skal være repræsenteret i det lokale 
skolesamarbejde, og der skal i tilknytning til hvert 
sprogcenter -  eller eventuelt til flere i fællesskab -  
oprettes et rådgivende organ; Sprogcenterrådet, der 
sammensættes bredt af repræsentanter fra det lokale 
arbejdsmarked, arbejdsmarkedsformidlingen, vok- 
senuddannelsesinstitutioner m.v. 

Også denne generelle lovændring vil indebære en 
forbedring af danskundervisningen. Der vil blive 
fastsat klare regler for sprogùnderVisningens mål, 
indhold, tilrettelæggelse og prøver. 

For at sikre kontinuitet og sammenhæng i forløbet 
skal udlændingen blive boende i kommunen, så læn- 
ge introduktionsprogrammet løber. Retten til intro- 
duktion bevares dog, hvis tilflytningskommunen 
samtykker i at overtage introduktionen. 

Nyankomne udlændinge er mennesker i en over- 
gangsfase, hvor de uddanner sig og kvalificerer sig til 
en fremtid i det danske samfund. De er en særlig 
gruppe, der skal modtage en særlig kontant ydelse og 
en omfattende målrettet offentlig indsats i form af 홢 
indføring i det danske samfund, danskundervisning 
og foranstaltninger i øvrigt, der muliggør og fremmer 
indplaceringen på det danske arbejdsmarked og i det 
danske samfund. I denne overgangsfase skal udlæn- 
dinge, der ikke kan forsørge sig selv, modtage en kon- 
tant ydelse, indtil de er i stand til at klare sig selv. Ud- 
lændingene vil herudover have ret til supplerende, 
sociale ydelser efter den almindelige lovgivning. 

Det er afgørende for en bedre indpasning i det 
danske samfund, at der sker en mere jævn geografisk 
fordeling af nyankomne udlændinge. Ansvaret for vi- 
sitering til førstegangsboligplacering skal påhvile 
Udlændingestyrelsen, der fastsætter kvoter amtsvis. 


