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regulering, som staten finder passende. Medlemssta-

terne har et ganske vidt sken, idet dog en'regulering

afblandt andet adgangen til at kunne indga @gteskab
skal veere i overensstemmelse med et almindeligt le-
gahtetspnnmp :

Endvidere fﬂlger det af konventlonens artxkel 14,
at medlemsstaterne ikke ma diskriminere pa’ grund-

lag af blandt andet national oprindelse. Opregningen -

af diskriminationsgrunde i artikel 14 er imidlertid
ikke udtemmende. Bestemmelsen udger ikke et selv-

steendigt forbud mod diskrimination, men er acces-

sorisk knyttet til de svrige rettigheder og friheder, der
er beskyttet i konventionen. ‘Artikel 14 kan saledes
kun pédberabes i sammenheng med en af de ovrige
- bestemmelser i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventlon for eksempel artikel 12.:

Det grundleggende kriterium for anvendelsen af
artikel 14 er, at der skal veere tale om sammenligne-
lige situationer_ (»in relevantly similar situations«).
- Eren forskelsbehandlmg 1 sammenlignelige situatio-
ner objektiy. og rimelig begrundet, foreligger der
imidlertid ikke diskrimination. Heri ligger; at en for-
skelsbehandlmg skal varetage et anerkendelsesveer-
digt formél og veere proportional for ikke at veere om-
fattet af diskriminationsforbuddet. )

Indenrigsministeriet har i den forbindelse anmo-
det Justitsministeriet om ¢én udtalelse. Justitsmini-
steriet har oplyst, at det er Justitsministeriets opfat-
telse, at en udleending; der opholder sig i en kortere
periode i Danmark, medens en ansegning om op-
holdstilladelse behandles; ikke er i en sammenligne-

lig situation med en anden udlending med et egent--

ligt legalt ophold her i landet: Efter Justitsministeri-
ets opfattelse kan den foreslaede ordning' siledes
ikke generelt antages at stnde mod konventlonens
bestemmelser. - - :

I tilknytning hertil bemasrkes, at konventlonsorga-
nerne som udgangspunkt ikke foretager nogen gene-
-rel eller abstrakt vurdering af, om en medlemsstats

retstilstand er forénelig med konventionens krav. Det

afgerende er den konkrete anvendelse. Konventions-
organerne foretager saledes en vurdering af, hvorvidt
der i det konkrete tilfelde foreligger en kraenkelse af
en af de i konventlonen sikrede rettlgheder eller fn-
heder. g

P4 den baggrund finder Justltsmmlstenet at ord-
ningen ber udformes pi en sidan made, at en udlan-
ding, der har opholdt sig her i landet i meget lang'tid
og derved har opnaet en tilknytning til den person,
med hvem zgteskabet agtes indgiet, kan f3 tilladelse

til at gifte sig her i landet. Baggrunden herfor er, at -

beskyttelsen af for eksempel retten til at. indgd aegte-
skab efter artikel 12 kan indebere, -at en udlendings
faktiske tilknytning til landet ma tillegges en sadan

vaegt, at udlendingens processuelle ophold her.ilan-
det mister sin reelle betydning som et relevant. for-
skelsbehandlingskriteriuin i forhold til udlendinge .
med et egentligt legalt ophold. her i landet..

Deter sdledes Justitsministeriets opfattelse, at der i
visse sarlige tilfeelde kan best en sadan ligeartethed
mellem udlendinge.med processuelt ophold og ud-
lzendinge med et egentligt legalt- ophold, -at en for-
skelsbehandlmg vil savne saglig begrundelse og der-
for vaere uforenelig med artikel 12 sammenholdt ‘med
artikel 14. N

Tilsvarende fremgér det'af FN’s konvention om bor- .
gerlige og polmske rett:gheder artikel 23, at’ glftefaer-‘
dige mands og kvmders ret til at indga agteskab og
stifte familie skal anerkendes. Detnne bestemmelse
skal ses i sammenha&-ng ‘med- konventionens artikel
26, der fastleegger Kravet om, at alle menneskér skal
vaere lige for loven‘og' er berettiget til lovens ligelige
beskyttelse uden nogen forskelsbehandlmg (llgebe-
hand]mgsprmmppet) v

Efter artikel 10, stk. 1i FN's konventzon om pkono-

" miske, sociale og kulturelle retttgheder anerkender sta- -

terne, at den storst muhge beskyttelse og bistand skal
ydes familién, som er samfundets naturlige og grund-
leggende gruppeenhed, iseer til dens stiftelse, og sd
laenge den har forsargerphgt over for bam under ud-
dannelse /Egteskab skal kan’ kunne mdgés med de
vordende aegtefaellers frie samtykke

Txlsvarende mdeholder FN’s konventton om aﬁkaf
felse af a11e  former for racedtskrtmmattonl artikel 5, li-
trad; nr. v, en bestemmelse om retten til at indgd ag-
teskab og til valg af egtefelle, Ogsé. denne bestem-
melse skal ses i sammenhang med det generelle ra-
cedlsknmmatlonsforbud blandt andet i artikel 5,
hvorefter medlemsstaterne forpligter sig til at forbyde
og afskaffe alle former for racediskrimination og sik-
re ethvert menneske ret til llghed for loven, uanset ra-
ce, hudfarve eller national eller . etnisk. oprmdelse
Opregnmgen af. dlsknmmatlonsgrunde er udtem-
mende. ‘

De anfnzmc bestemmelser ska_l inden for deres an-
vendelsesomrade fortolkes p4 tilsvarende made, som
tilfeldet er for Den Europiske Menneskerettig-
hedskonvention p4 dette omrade. Der henvises der-
for til det ovenfor anfarte vedrerende Den Europai-
ske Menneskerettlghedskonventlon

Sammenfattende er det siledes Justitsministeriets
opfattelse, at .den foresliede ordning ikke generelt
strider imod de forpligtelser, som Danmark har pata-
get sig i forhold til Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventlon ‘FN’s konvention om borgerlige .og
politiske rettigheder samt FN’s konvention om af-
skaffelse af alle former for racediskrimination. In-



