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skelig. I en del tilfeelde er der tale om personer, der er
blevet fart ind i landet af menneskesmuglere.

Regeringen vil modarbejde denne fremgangsma-
de. Der vil derfor blive etableret en fremskyndet be-
handling af sidanne asylansegninger i Udlendinge-
styrelsen.og Flygtmngena&vnet Pa den made sikres
det, at disse asylansagere far deres sag afgjort s& hur-
tigt som muligt, saledes at afviste asylansegere kan
udsendes. :

Det foreslads endvidere, -at Udlmndmgestyrelsen
medmindre sarlige grunde taler derimod, skal be-
stemme, at asylansggere, der ikke medvirker til sa-
gens oplysning, ikke skal have dakket deres udgifier
til underhold bortset fra kost, logi og sundhedsmes-
sige ydelser. De pigzldende personer vil alene fi
kost m.v. i naturalier. Der henvises til bemerkninger-
ne til forslagets § 1, nr. 33. ‘

7. /Endring af straffeloven vedrorende mehneskesmug-
ling

chenngen leegger afgerende vaegt pa at daemme
effektivt op for den professionelle menneskesmug-
ling, der sker for vindings skyld.

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i
straffeloven, hvorefter - menneskesmugling. under
skerpende omstendigheder straffes med fengsel i
indtil fire ar. I dag er strafferammen to &r.

Forslaget skal ses som en opfelgning pa den sa-
kaldte Budapest-konference om illegal indvandring,
der blev afholdt i 1993 med deltagelse af ministre fra
34 regeringer. Danmark har i oktober 1997 deltaget i
en ministerkonference i Prag. Der blev i den forbin-
delse vedtaget en rekke anbefalinger om forebyggel-
se af ulovlig indvandring, herunder anbefalinger om
harmonisering af lovgivningen til bekzmpelse af
menneskesmugling. Det fremgér blandt andet af dis-
se anbefalinger, at strafferammen for menneske-
smugling under skarpende omstendigheder ber
vaere pa mindst 3 ars fengsel.

I Norge og Sverige er strafferammerne for menne-
skesmugling hejere end de nugaldende danske straf-
ferammer. Saledes er strafferammen i den norske ud-
lendingelov fra den 10. januar 1997 forhejet fra
faengsel i 2 ar til fengsel i 5 ar for den, som for vin-
dings skyld foretager organiseret menneskesmugling.
I Sverige blev strafferammen for organiseret menne-
skesmugling fra den 1. januar 1997 forhgjet fra feeng-
seli2ar til faengsel i 4 ar.

8. Afskaffelse af adgangen for asylansagere m.y. txl at
indgd aegteskab her i landet

I dag kan asylansegere indgd aegteskab medens
deres ansegning om asyl behandles. Ogsa asylanse-

gere, der har fiet afslag pa deres ansagning, kan ind-
ga zgteskab indtil udlebet af den frist, derer fastsat
for deres udrejse. P4 grundlag af mgteskabet kan
asylanspgeren opnd. familiesammenfering med en
herboende.

Efter regeringens opfattelse er.der en risiko for, at
asylansegere indgér pro forma- -zgteskaber, der alene
har til formal at sikre anspgeren et opholdsgrundlag
her i landet.

Regeringen vil som et led i bekeempelsen af mis-
bruget mod udlandmgelovens regler imedegd pro
forma-wgteskaber. Det foreslds derfor, at lov om ag-
teskabs indgdelse og ‘oplgsnihg endres, siledes at
udlendinge, der alene har et sakaldt processuelt op-
hold her i landet, mf:dens deres ansggning om op-
holdstilladelse behandles, ikke har adgang til at ind-
ga agteskab. '

9. Internationale konventioner

Den Europceiske Menneskerettighedskonvention
har en saddan karakter og er opbygget pa en sddan
made, at det oftest ikke sd meget er selve reglerne pa
et bestemt retsomride som reglernes anvendelse, der
i det konkrete tilfzlde kan vere i strid med rettighe-
derne i henhold til konventionen. Det forudseettes si-
ledes, at de skensmeassige befajelser, der i medfar af
dette forslag overlades til udlendingemyndigheder-
ne, administreres i overensstemmelse med bestem-
melserne i Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention. '

Indenrlgsmlmstenet legger til grund, at Udlen-
dingestyrelsen og Flygtnmgenasvnet vil administrere
bestemmelsen i udlzendingelovens § 7, stk. 2, om de
facto-flygtninge, i overensstemmelse med Den Euro-
pxiske Menneskerettlghedskonventlons artikel 3,
hvorefter der ikke m4 ske udsendelse af personer til
et 1and, hvor de vil blive underkastet tortur eller blive
udsat for umenneskelig eller nedvardigende behand-
ling eller straf, jf. herved de tilsvarende bestemmelser
i artikel 3 og artikel 16 i FN’s konvention mod tortur
og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdlgende
behandling eller straf.

For sa vidt angar forslaget om afskaffelse af adgan-
gen for asylansegere m.v. til at indga xgteskab her i
landet kan felgende anfares:

Efter-artikel 12 i Den Europeeiske Menneskeretttg-
hedskonvention har gifteferdige mand og kvinder ret
til at indga agteskab og stifte familie i overensstem-
melse med de nationale love om udevelsen af denne
ret. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med kon-
ventionens artikel 8 om respekt for familielivet og
privatlivet. Rettighederne i artikel 12 er imidlertid re- .
latlve og den materielle beskyttelse heraf begranset,
idet rettighederne kan undergives sadan lovmessig



