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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

1. Ændring af reglerne om tidsubegrænset ,opholdstil- 
ladelse 

I dag gives der tidsubegrænset opholdstilladelse til 
de fleste udlændinge tre år efter den første opholds- 
tilladelse. Regeringen finder ikke dette rimeligt. Re- 
geringen ønsker, at tidsubegrænset opholdstilladelse 
som hovedregel skal gives til udlændinge, der har 
deltaget i et tilbudt introduktionsprogram. Det skal 
dog tillige være en betingelse, at udlændingen ikke 
har begået kriminalitet af en vis grovhed, og at den 
pågældende, hvis han eller hun har gæld til det of- 
fentlige, er indstillet på at indgå og overholde en af- 
tale om tilbagebetaling. De, der opfylder de nævnte 
betingelser, har krav på tidsubegrænset opholdstilla- 
delse tre år efter den første opholdstilladelse. 

På den måde understreges det i lovgivningen, at 
det forventes af udlændinge, der ønsker at bo fast i 
Danmark, at de gør en indsats for at lære dansk og til- 
passe sig danske samfundsforhold. Og det understre- 
ges, at kriminalitet og misbrug af det sociale system 
får konsekvenser i form af karenstid for opnåelse af 
tidsubegrænset opholdstilladelse. 

De udlændinge, der ikke får tidsubegrænset op- 
holdstilladelse, skal fortsat have mulighed for at op- 
holde sig her i landet, så længe de omstændigheder, 
der i sin tid begrundede opholdstilladelsen, fortsat er 
til stede. 

Efter forslaget skal der meddeles tidsubegrænset 
opholdstilladelse til udlændinge med opholdstilla- 
delse i medfør af udlændingelovens §§ 7-8 eller 9, stk. 
1 og 2, som med henblik på varigt ophold lovligt har 
boet her i landet i mere end tre år, såfremt grundlaget 
for den pågældendes opholdstilladelse fortsat er til 
stede, og såfremt den pågældende udlænding opfyl- 
der de yderligere betingelser vedrørende integrati- 
onsvilje, undladelse af kriminalitet og manglende 
gæld til det offentlige. Den tidsmæssige undergrænse 
svarer til tre års-reglen i den gældende § 19, stk. 2, 
vedrørende opholdstilladelse med henblik på varigt 
ophold. 

De pågældende personer vil have retskrav på tids- 
ubegrænset opholdstilladelse, såfremt de opfylder de 
ovennævnte betingelser. 

De udlændinge, der alene har opholdstilladelse 
med henblik på midlertidigt ophold eller i mindre 
end tre år med henblik på varigt ophold, vil efter for- 
slaget kunne meddeles tidsubegrænset opholdstilla- 
delse, hvis væsentlige hensyn taler afgørende herfor. 
Denne bestemmelse vil ligeledes kunne anvendes til 
at give tidsubegrænset opholdstilladelse inden for tre 
års-fristen. Der vil i disse tilfælde ikke være tale om et 
retskrav på tidsubegrænset opholdstilladelse, men 
om en skønsmæssig vurdering af den enkeltes for- 
hold. 

2. Familiesammenføring 
Der foreslås en ændring af det krav, der stilles til 

varigheden af den herboende references ophold i 
Danmark i sager vedrørende familiesammenføring 
med en ægtefælle i de tilfælde, hvor referencen ikke 
er dansk statsborger, nordisk statsborger eller flygt- 
ning. Her foreslås det, at referencen skal have haft en 
tidsubegrænset opholdstilladelse i mindst 3 år. Det 
sikres hermed, at en herboende udlænding, der efter 
de foreslåede regler vil have ret til familiesammenfø- 
ring med sin ægtefælle eller samlever, har en sådan 
tilknytning til det danske samfund, at vedkommende 
kan medvirke til ægtefællens eller samleverens inte- 
gration i det danske samfund. 

I relation til familiesammenføring med ægtefæller 
foreslås det tillige, at ægtefællerne ikke har et rets- 
krav på opholdstilladelse, hvis ægteskabets indgåelse 
beror på en aftale indgået af andre end de pågælden- 
de selv, dvs. hvis der er tale om et såkaldt arrangeret 
ægteskab. Ikke mindst af hensyn til de implicerede 
personer bør det ikke være muligt at opnå opholds- 
tilladelse i disse situationer, hvor et ægteskab i Dan- 
mark kan være forbundet med store menneskelige 
omkostninger. Af praktiske/administrative grunde 
vil denne yderligere betingelse for familiesammenfø- 
ring efter forslaget blive begrænset til alene at omfat- 
te tilfælde, hvor en af ægtefællerne er under 25 år. 

Det foreslås endvidere, at det ikke skal være muligt 
at opnå opholdstilladelse på grundlag af ægteskab, 


